10.02.2011    02/5-гд 

Об отчете о работе Контрольно-счетной комиссии городской Думы города Сарова в 2010 году

Заслушав отчет председателя Контрольно-счетной комиссии городской Думы города Сарова о работе комиссии в 2010 году, в соответствии с частью 2 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии городской Думы города Сарова, утвержденного решением городской Думы от 12.12.2007 № 122/4-гд, городская Дума города Сарова

решила:

1. Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии городской Думы города Сарова в 2010 году (прилагается) принять к сведению.

2. Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии городской Думы города Сарова в 2010 году опубликовать в «Думском вестнике».

3. Контроль исполнения настоящего решения осуществляет Глава города Сарова Шульженко П. Ф.

Глава города Сарова







П.Ф. Шульженко

ОТЧЕТ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ ГОРОДА САРОВА В 2010 ГОДУ
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Введение

Компетенция Контрольно-счетной комиссии городской Думы города Сарова (далее – КСК) определена Уставом города Сарова, Положением о Контрольно-счетной комиссии городской Думы города Сарова, утвержденным решением городской Думы города Сарова от 12.12.2007 № 122/4-гд, на основании положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

В соответствии с Уставом города Сарова и Положением о бюджетном процессе в городе Сарове, утвержденным решением городской Думы города Сарова от 10.11.2009 №123/4-гд, КСК является участником бюджетного процесса. Как участник бюджетного процесса, она осуществляет контроль исполнения бюджета города, проводит экспертизы проектов бюджета города, целевых программ и иных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих финансирование расходов за счет бюджета города или влияющих на формирование и исполнение бюджета города. 

Деятельность КСК осуществляется на основе принципов законности, независимости, объективности и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчет о деятельности КСК, в соответствии с Положением о КСК представляемый в городскую Думу города Сарова (далее – городская Дума), а также публикуемый в средствах массовой информации.

В настоящем отчете отражена деятельность КСК по реализации в 2010 году задач, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом города Сарова, нормативными правовыми актами городской Думы. 

1. Организационно-методическое обеспечение деятельности 

В 2010 году КСК работала в составе 3 человек. Все сотрудники имеют высшее образование в области экономики и финансов и опыт работы в муниципальных органах.

В КСК проводится целенаправленная работа по повышению эффективности деятельности сотрудников КСК. 

Все сотрудники прошли обучение в Государственной академии профессиональной переподготовки и повышения квалификации руководящих работников и специалистов по программе «Реформирование бюджетной системы и организация муниципального финансового контроля».  

По результатам обучения приобретены знания и методические материалы по организации проведения контрольных мероприятий на стадиях планирования и исполнения бюджета муниципального образования, в том числе по управлению и распоряжению муниципальной собственностью, размещению муниципального заказа, а также проведению внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета, и другие.

КСК систематически изучается практический опыт работы других контрольных органов, обобщается опыт своей работы, уточняются методические материалы по проводимым контрольным мероприятиям. 
2. Общие показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии

в 2010 году

КСК строит свою работу на основе планов. План работы КСК на 2010 год, утвержденный решениями городской Думы от 21.12.2009 № 152/4-гд и от 03.06.2010 № 38/5-гд, был сформирован, исходя из необходимости реализации задач и направлений деятельности, закрепленных за КСК, с учетом предложений комитетов городской Думы.  

На основании плана работы КСК в 2010 году
1) Подготовлено 7 заключений на проекты решений городской Думы, в том числе:

·  Пять – на проекты решений о внесении изменений и дополнений в бюджет города на 2010 год; 

·  на проект решения «Об утверждении бюджета города за 2009 год»;

·  на проект решения «О бюджете города на 2011 год».

2) Подготовлены 3 аналитические справки по итогам исполнения городского бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2010 года.
3) Проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2009 год.
4) Проведено 6 контрольных мероприятий.
5) Подготовлены 3 аналитические справки по итогам контрольных мероприятий с предложениями по устранению выявленных недостатков.
Основные показатели, характеризующие деятельность КСК в 2010 году приведены, в таблице.
	№

п.п.
	Показатели
	Количество

	1
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них:
	19

	1.1.
	экспертных мероприятий
	10

	1.2.
	контрольных мероприятий
	6

	1.3.
	аналитических мероприятий
	3

	2
	выданы рекомендации и предложения, из них:
	17

	2.1.
	принятие новых, внесение изменений и дополнений в действующие акты органов местного самоуправления
	3

	2.2.
	внесение изменений в проекты решений городской Думы
	5

	2.3.
	принятие мер по устранению выявленных недостатков, нарушений
	9


В отчетном периоде проверены 24 объекта, проведены проверки средств бюджета на общую сумму 119 518,0 тыс. рублей, в том числе: 

· по расходам 62 790,0 тыс. рублей; 

· по доходам  56 728,0 тыс. рублей. 

Объем нарушений в использовании средств бюджета города, выявленных КСК в отчетном периоде, составляет 5 027,1 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование средств – 5,8 тыс. рублей; неэффективное использование средств – 168,7 тыс. рублей; нарушения, требующие возврата средств в бюджет, - 188,6 тыс. рублей; прочие нарушения – 4 664,0 тыс. рублей. Часть выявленных нарушений была устранена в ходе проведения контрольных мероприятий – 163,4 тыс. рублей.

Результаты контрольных мероприятий, внешней проверки и заключений на проект бюджета, а также иные вопросы деятельности рассмотрены на заседаниях комитетов городской Думы. 

По результатам рассмотрения комитетами направлены предложения в Администрацию города для принятия мер по устранению выявленных контрольными мероприятиями недостатков и нарушений с указанием сроков представления информации о принятых мерах.

Органами Администрации города и проверенными организациями разработаны мероприятия по выполнению предложений. КСК ведется мониторинг выполнения этих мероприятий. 

В соответствии со статьей 20 Положения о КСК проведен анализ контрольных мероприятий за 2010 год, обобщены и систематизированы нарушения и недостатки, допускавшиеся при расходовании средств бюджета. 
3. Выполнение в 2010 году предложений Контрольно-счетной комиссии по результатам контрольных мероприятий

КСК систематически анализирует итоги проводимых контрольных и аналитических мероприятий, контролирует выполнение предложений, направленных комитетами городской Думы по итогам проверок КСК. Контроль осуществляется в следующих формах: 

· часть нарушений устраняется проверяемыми объектами в ходе проводимых контрольных мероприятий. В этом случае контроль производится непосредственно в ходе мероприятия путем проверки подтверждающих первичных документов. Результаты такого контроля отражаются в акте, составляемом по итогам контрольного мероприятия; 

· по результатам рассмотрения предложений комитетов городской Думы органами Администрации города, проверенными организациями в КСК представляется информация об устранении выявленных нарушений и недостатков;

· КСК отслеживаются и обобщаются изменения, вносимые в правовые акты города.
В 2010 году по итогам контрольных мероприятий, внешней проверки отчета об  исполнении бюджета города за 2009 год и заключений на проекты решений о бюджете города получены следующие результаты: 

1. Решением городской Думы от 01.07.2010 № 40/5-гд утверждено «Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля в городе Сарове». 

2. Учтено замечание КСК, сделанное в отношении текста проекта решения городской Думы «О бюджете города на 2011 год». 

3. Учтено замечание КСК, сделанное в отношении текста проекта решения городской Думы «О внесении изменений в решение городской Думы от 10.12.2009 №139/4-гд «О бюджете города Сарова на 2010 год».

4. В связи с выявлением КСК нарушений к сотруднику Администрации города принимались меры административного воздействия.

5. В ходе контрольных мероприятий устранены нарушения в форме, не связанной с возвратом денежных средств (приведены в соответствие первичные документы) на общую сумму 163,4 тыс. рублей. 

6. По информации органов Администрации города, ими приняты следующие меры для устранения замечаний КСК: 

· возвращено в бюджет города 2 253,54 тыс. рублей;

· нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели находятся на стадии разработки и согласования;

· управлением архитектуры, градостроительства и землеустройства усилена и активно ведется работа по взысканию задолженности арендаторов земельных участков;

· закуплен программный комплекс «SAUMI», призванный организовать учет муниципального имущества, в т.ч. земельных участков;

· ДГХ разработан план мероприятий по взаимодействию с КУМИ при подготовке документов к размещению муниципальных заказов.

4. Выводы и предложения

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных КСК в 2010 году, позволяют сделать следующие выводы об основных проблемах исполнения бюджета города Сарова, управления и распоряжения муниципальной собственностью: 

1. В целом исполнение бюджета города по доходам, распределение и использование средств бюджета происходило в соответствии с решениями городской Думы, постановлениями и распоряжениями Администрации города. 

2. Наряду с достижениями в организации бюджетного процесса города имеются недостатки в обеспечении результативности бюджетных расходов. Допускались нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств, иные нарушения бюджетного законодательства, в том числе бюджетного и бухгалтерского учета. 
3. Выявлены нарушения законодательства при размещении заказа для муниципальных нужд, включая закупки, осуществленные сверх установленных законодательством сумм, без заключения муниципального контракта и без проведения установленных процедур. 

4. КСК обращает внимание главных администраторов бюджетных средств на недостаточность существующего внутреннего финансового контроля. Проверкой выявлены однотипные нарушения и недостатки.

Так, нарушения, приведшие к нанесению ущерба бюджету, однотипны и связаны с завышением тарифа либо объема работ (услуг). Выявлены неподтвержденные расходы, проверка которых невозможна без проведения дополнительных проверок, позволяющих оценить объемы произведенных услуг и обоснованность их стоимости. Повторяющимися являются нарушения и недостатки, допускаемые при учете бюджетных обязательств, в планировании и принятии к учету затрат с нарушением методологии применения КОСГУ, в бухгалтерском учете при принятии к учету первичных документов, в оплате услуг по перевозке пассажиров без заключения договоров в письменной форме, в осуществлении авансовых платежей сверх установленного размера. Повторяющимися явились нарушения в осуществлении закупок сверх установленных законодательством сумм без заключения муниципального контракта и без проведения установленных процедур. При этом основная часть выявленных нарушений связана с приобретением транспортных услуг.

На основании результатов проведенных контрольных мероприятий представляется важным рекомендовать главным администраторам бюджетных средств обратить особое внимание на соблюдение действующего законодательства и повышение качества деятельности в области: 

- бюджетного планирования;

- размещения заказов для муниципальных нужд;

- эффективного использования бюджетных средств; 

- бюджетного и бухгалтерского учета; 

- внутреннего финансового контроля.

5. Задачи Контрольно-счетной комиссии на 2011 год
В отчетный период КСК обеспечена реализация возложенных на нее целей и задач. Вместе с тем развитие бюджетного законодательства страны требует постоянного совершенствования форм и методов ее деятельности. Поэтому для реализации возложенных на контрольный орган задач необходимо продолжить работу по совершенствованию контрольной и экспертно-аналитической деятельности.    

Направления деятельности КСК определены в плане работы КСК на первое полугодие 2011 года, утвержденном решением городской Думы от 09.12.2010 № 120/5-гд. Планом работы предусматривается проведение контрольных мероприятий в сфере бюджетных отношений. Продолжится контроль целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на приобретение транспортных услуг и работ (услуг) по содержанию имущества.  

В числе других важных контрольных мероприятий, запланированных на 2011 год, – мониторинг исполнения предложений комитетов городской Думы, сделанных по итогам контрольных мероприятий КСК.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством КСК будет проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города за 2010 год и подготовлено заключение на проект решения городской Думы о бюджете города на 2012 год. 

Для повышения качества работы и в целях совершенствования деятельности КСК необходимо продолжить работу по методологическому обеспечению контрольной и экспертно-аналитической деятельности. 
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