З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Городской Думы города Сарова

«О бюджете города Cарова на 2018 год и на плановый 

период 2019 и 2020 годов» 

                    от 27 ноября 2017 года                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), с целью выполнения задач, возложенных на Контрольно-счетную палату города Сарова (далее – Контрольно-счетная палата) Положением о Контрольно-счетной палате и Положением  о бюджетном процессе в городе Сарове.

1. Оценка соответствия проекта решения и документов, представляемых одновременно с ним в Городскую Думу, положениям Бюджетного кодекса, действующему законодательству и решениям Городской Думы 

1.1. Общие положения и характеристика проекта бюджета

         Проект решения Городской Думы города Сарова «О бюджете города Сарова на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект бюджета) представлен в Городскую Думу города Сарова (далее – Городская Дума) 13 ноября 2017 года в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в городе Сарове. 22 ноября 2017 года в Городскую Думу поступил новый проект бюджета с учетом уточненных показателей финансовой помощи из областного бюджета.
Основные характеристики бюджета в представленном проекте бюджета:

● на 2018 год:

- по доходам в сумме 3 097 321,0 тыс. руб.;

- по расходам в сумме 3 311 991,0 тыс. руб.;

- размер дефицита в сумме 214 670,0 тыс. руб.
● на 2019 год:

- по доходам в сумме 2 855 645,9 тыс. руб.;

- по расходам в сумме 3 001 445,9 тыс. руб.;

- размер дефицита в сумме 145 800,0 тыс. руб.
● на 2020 год;

- по доходам в сумме 2 922 833,9 тыс. руб.;

- по расходам в сумме 3 129 233,9 тыс. руб.;

- размер дефицита в сумме 206 400,0 тыс. руб.
С проектом бюджета представлены документы и материалы, установленные ст.184.2 БК РФ, ст.17 Положением о бюджетном процессе в городе Сарове.  

Представленные документы и материалы соответствуют установленным требованиям. 

Структура проекта бюджета соответствует бюджетному законодательству.

Проектом бюджета установлены характеристики и показатели в соответствии с ст. 184.1 БК РФ, Положением о бюджетном процессе в городе Сарове.
Внесенный проект бюджета обоснован с учетом документов, указанных в статьях 169, 172 БК РФ, в том числе:

- основных направлений бюджетной и налоговой политики города Сарова на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 года, утвержденных постановлением Администрации г. Сарова 25.09.2017 № 3049;

- прогноза социально-экономического развития г. Сарова на 2018 год и на период до 2020 года, одобренного постановлением Администрации г. Сарова 13.11.2017 № 3583;

- 14 муниципальных программ. 

Содержание отдельных фрагментов текстовой части проекта бюджета, а также приложения к нему не противоречат текстовой части проекта бюджета в целом, в том числе:

- наименования форм расходования бюджетных средств соответствуют наименованиям, приведенным в статье 69 БК РФ; 

- значения основных характеристик бюджета и показателей, указанных в текстовой части проекта бюджета тождественны значениям таких показателей в табличной части проекта бюджета.
Пункт 5 текста проекта бюджета сформирован не корректно:

- в редакции проекта бюджета пунктом 5 утверждается общий объем налоговых и неналоговых доходов, в том числе налоговых и неналоговых доходов, за исключением доходов, являющихся источниками формирования дорожного фонда Нижегородской области;

-  при этом дорожный фонд Нижегородской области не имеет отношения к бюджету города Сарова. В г. Сарове создан муниципальный дорожный фонд – дорожный фонд города Сарова;

- согласно пункту 5 ст.179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования.

Таким образом, пунктом 5 проекта бюджета косвенно утверждается объем доходов бюджета, подлежащий использованию в целях финансового обеспечения деятельности дорожного фонда г. Сарова, а не дорожного фонда Нижегородской области. 

Бюджет в представленном проекте решения является сбалансированным:

- объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита.

1.2. Доходы  бюджета города

В проекте бюджета установлены поименованные в ст. 184.1 БК РФ показатели по доходам.

Доходы бюджета на 2018 год прогнозируются в сумме 3 097 321,0 тыс. руб.
По сравнению с ожидаемым исполнением городского бюджета в 2017 году, прогнозируемые доходы меньше ожидаемых на 138 103,9 тыс. рублей, из них:

- планируется поступление налоговых и неналоговых доходов в сумме      891 330,0 тыс. рублей, что на 129 702,6 тыс. рублей больше от ожидаемого исполнения в 2017 году;

- планируется поступление безвозмездных поступлений в сумме 2 205 991,0 тыс. рублей, что на 267 806,5 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения в 2017 году.

В представленном проекте бюджета бюджет становится более дотационным -  доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ в 2018, 2019, 2020 годах превышает 50 % объема собственных доходов местного бюджета:

	Год
	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	Собственные доходы

(тыс. руб.)
	Доля дотаций к собств. доходам (%)


	
	всего
	субвенции
	дотации
	
	

	2018 
	3 097 321,0
	1 058 032,6
	1 089 173,4
	2 039 288,4
	53,4

	2019 
	2 855 645,9
	1 063 546,6
	927 098,4
	1 792 099,3
	51,8

	2020 
	2 922 833,9
	1 063 601,8
	988 853,2
	1 859 232,1
	53,2


  Статьей 136 БК РФ для муниципальных образований, у которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 % объема собственных доходов местных бюджетов, устанавливаются запреты и меры.
Следовательно, в отношении г. Сарова с 2021 года будут применяться меры, установленные пунктом 4 ст. 136 БК РФ (анализ представлен в  Приложении 1 к данному заключению), в том числе: 

- запрет на установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения;

-  подписание соглашений с финансовым органом Нижегородской области о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

- представление в Правительство Нижегородской области в установленном им порядке документов и материалов, необходимых для подготовки заключения на проект местного бюджета на очередной финансовый год;

- проведение не реже одного раза в два года проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Контрольно-счетной палатой Нижегородской области или органами государственного финансового контроля области.
Формирование расходов бюджета на 2021 год, подпадающих под соответствующий запрет, влечет риски в сокращении получения межбюджетных трансфертов из областного бюджета на сумму таких расходов, а также дальнейшего финансирования таких расходов, вплоть до снятия такого запрета.

Таким образом, увеличение дотационности бюджета приведет к необходимости с 2021 года планировать и исполнять бюджет города в более жестких ограничениях по установлению и исполнению расходных обязательств муниципального образования, связанных с соблюдением условий предоставления межбюджетных трансфертов бюджету города, установленных статьей 136 БК РФ.
1.3. Расходы бюджета города 
В представленном проекте расходы бюджета на 2018 год запланированы в сумме 3 311 991,0 тыс. руб. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2017 году, плановые показатели по расходам уменьшены на 20 632,7 тыс. рублей.

Расходы в проекте бюджета отражены на соответствующих разделах и подразделах классификации расходов, установленных бюджетной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.
Проектом бюджета предусмотрено финансирование 14 муниципальных программ в сумме: в 2018 году -  2 983 685,9 тыс. рублей, что составляет 90,1 % объема всех бюджетных назначений, в 2019 году -2 667 183,3 тыс. рублей (88,9%), в 2020 году - 2 784 613,6 тыс. рублей (89,0%).
Сравнительный анализ объемов финансирования муниципальных программ предусмотренных бюджетом с утвержденными в программах назначениями.
	Наименование муниципальных программ
	Объем финансирования

(тыс.руб.)
	Отклонения

	
	Утверждено в программе

на 2018 год
	Предусмотрено в бюджете

на 2018 год
	Утверждено в программе

на 2019 год
	Предусмотрено в бюджете

на 2019 год
	Утверждено в программе

на 2020 год
	Предусмотрено в бюджете

на 2020 год
	тыс. руб.

(гр.3-гр.2)
	%
	тыс. руб.

(гр.5-гр.4)
	%
	тыс. руб.

(гр.7-гр.6)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1. Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	27 635,8
	19 500,0
	29 183,4
	19 500,0
	30 817,7
	19 500,0
	-8 135,8
	-29,4
	-9 683,4
	-33,2
	-11 317,7
	-36,7

	2. Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	308,0
	290,0
	326,0
	290,0
	350,0
	290,0
	-18,0
	-5,8
	-36,0
	-11,0
	-60,0
	-17,1

	3. Муниципальная программа "Обеспечение населения города Сарова Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2020 годы"
	89 902,9
	140 732,7
	251 108,9
	62 666,6
	145 440,0
	37 323,4
	+50 829,8
	+56,5
	-188 442,3
	-75,0
	-108 116,6
	-74,3

	4. Муниципальная программа "Физическая культура, массовый спорт и молодежная политика города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	1 208 572,9
	303 367,9
	293 021,3
	261 273,1
	309 420,3
	371 112,2
	-905 205,0
	-74,9
	-31 748,2
	-10,8
	+61 691,9
	+19,9

	5. Муниципальная программа "Культура города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	378 217,7
	310 834,6
	479 698,8
	305 642,3
	672 230,9
	307 260,3
	-67 383,1
	-17,8
	-174 056,5
	-36,3
	-364 970,6
	-54,3

	6. Муниципальная программа "Образование города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	2 119 415,8
	1 672 155,0
	1 841 684,5
	1 573 449,9
	2 282 719,1
	1 598 200,9
	-447 260,8
	-21,1
	-268 234,6
	-14,6
	-684 518,2
	-30,0

	7. Муниципальная программа "Защита населения и территории города Сарова Нижегородской области от чрезвычайных ситуаций на 2015-2020 годы"
	43 018,7
	34 846,1
	45 236,7
	33 895,7
	47 578,2
	34 987,4
	-8 172,6
	-19,0
	-11 341,0
	-25,1
	-12 590,8
	-26,5

	8. Муниципальная программа "Городское хозяйство и транспортная система города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы""
	549 568,7
	449 134,1
	1 226 235,3
	370 868,5
	425 550,8
	375 864,5
	-100 434,6
	-18,3
	-855 366,8
	-69,8
	-49 686,3
	-11,7

	9. Муниципальная программа "Охрана окружающей среды города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	14 488,8
	13 332,3
	15 376,2
	13 611,8
	16 228,2
	13 902,5
	-1 156,5
	-8,0
	-1 764,4
	-11,5
	-2 325,7
	-14,3

	10. Муниципальная программа "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	12 721,5
	16 028,2
	13 433,9
	16 206,9
	14 186,2
	16 392,8
	+3 306,7
	+26,0
	+2 773,0
	+20,6
	+2 206,6
	+15,6

	11. Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	1 619,0
	1 438,0
	1 709,0
	1 438,0
	1 805,0
	1 438,0
	-181,0
	-11,2
	-271,0
	-15,9
	-367,0
	-20,3

	12. Муниципальная программа "Противодействие коррупции в городе Сарове Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	27,0
	27,0
	7,5
	7,5
	8,6
	8,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	13. Муниципальная программа "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Сарова Нижегородской области на 2018-2022 годы"
	
	1 000,0
	
	1 000,0
	
	1 000,0
	+1 000,0
	
	+1 000,0
	
	+1 000,0
	

	14. Муниципальная программа "Формирование современной городской среды города Сарова Нижегородской области в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» на 2018-2022 годы"
	
	21 000,0
	
	7 333,0
	
	7 333,0
	+21 000,0
	
	+7 333,0
	
	+7 333,0
	

	ИТОГО
	4 445 496,8
	2 983 685,9
	4 197 021,5
	2 667 183,3
	3 946 335,0
	2 784 613,6
	-1461810,9
	-32,9
	-1529838,2
	-36,5
	-1161721,4
	-29,4


Из них с изменениями финансирования более чем на 15% по сравнению с утвержденными в программах значениями.
	Наименование муниципальных программ
	Объем финансирования

(тыс.руб.)
	Отклонения

	
	Утверждено в программе

на 2018 год
	Предусмотрено в бюджете

на 2018 год
	Утверждено в программе

на 2019 год
	Предусмотрено в бюджете

на 2019 год
	Утверждено в программе

на 2020 год
	Предусмотрено в бюджете

на 2020 год
	тыс. руб.

(гр.3-гр.2)
	%
	тыс. руб.

(гр.5-гр.4)
	%
	тыс. руб.

(гр.7-гр.6)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1. Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	27 635,8
	19 500,0
	29 183,4
	19 500,0
	30 817,7
	19 500,0
	-8 135,8
	-29,4
	-9 683,4
	-33,2
	-11 317,7
	-36,7

	Подпрограмма 1 "Дополнительные меры адресной поддержки населения города Сарова на 2015 - 2020 годы"
	17 392,0
	13 000,0
	18 365,9
	13 000,0
	19 394,4
	13 000,0
	-4 392,0
	-25,3
	-5 365,9
	-29,2
	-6 394,4
	-33,0

	Подпрограмма 2 "Обеспечение высокотехнологичными видами медицинской помощи жителей города Сарова на 2015 - 2020 годы"
	6 754,2
	3 000,0
	7 132,4
	3 000,0
	7 531,8
	3 000,0
	-3 754,2
	-55,6
	-4 132,4
	-57,9
	-4 531,8
	-60,2

	2. Муниципальная программа "Обеспечение населения города Сарова Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2020 годы"
	89 902,9
	140 732,7
	251 108,9
	62 666,6
	145 440,0
	37 323,4
	+50 829,8
	+56,5
	-188 442,3
	-75,0
	-108 116,6
	-74,3

	Подпрограмма 7 "Укрепление материально-технической базы"

Приобретение жилых помещений экономического класса. Проектирование, строительство и реконструкция объектов жилищного фонда
	0,0
	13 664,6
	0,0
	29 800,0
	0,0
	5 000,0
	+13 664,6
	+100
	+29 800,0
	+100
	+5 000,0
	+100

	Подпрограмма 9 "Обеспечение многодетных семей земельными участками в городе Сарове Нижегородской области"
	53 002,0
	90 416,3
	211 384,0
	0,0
	105 215,0
	0,0
	+37 414,3
	+70,6
	-211 384,0
	-100
	-105 215,0
	-100

	3. Муниципальная программа "Физическая культура, массовый спорт и молодежная политика города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	1 208 572,9
	303 367,9
	293 021,3
	261 273,1
	309 420,3
	371 112,2
	-905 205,0
	-74,9
	-31 748,2
	-10,8
	+61 691,9
	+19,9

	Подпрограмма 7 "Укрепление материально-технической базы
	954 419,3
	57 393,2
	
	
	
	
	-897 026,1
	-94,0
	
	
	
	

	4. Муниципальная программа "Культура города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	378 217,7
	310 834,6
	479 698,8
	305 642,3
	672 230,9
	307 260,3
	-67383,1
	-17,8
	-174 056,5
	-36,3
	-364 970,6
	-54,3

	Подпрограмма 3 "Укрепление материально-технической базы"
	
	
	143 066,2
	1 320,0
	316 746,9
	1 320,0
	
	
	-141 746,2
	-99,1
	-315 426,9
	-99,6

	5. Муниципальная программа "Образование города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	2 119 415,8
	1 672 155,0
	1 841 684,5
	1 573 449,9
	2 28 2719,1
	1 598 200,9
	-447 260,8
	-21,1
	-268 234,6
	-14,6
	-684 518,2
	-30,0

	Подпрограмма 5 "Укрепление материально-технической базы"
	507 888,7
	107 832,3
	141 822,5
	70 236,3
	487 674,6
	73145,6
	-400 056,4
	-78,8
	-71 586,2
	-50,5
	-414 529,0
	-85,0

	6. Муниципальная программа "Городское хозяйство и транспортная система города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы"
	549 568,7
	449 134,1
	1 226 235,3
	370 868,5
	425 550,8
	375 864,5
	-100 434,6
	-18,3
	-855 366,8
	-69,8
	-49 686,3
	-11,7

	Подпрограмма 5 "Укрепление материально-технической базы"
	175 159,6
	98 270,4
	830 859,4
	46 747,7
	8 033,9
	50 223,6
	-76 889,2
	-43,9
	-784 111,7
	-94,4
	+42 189,7
	+525


Объем финансирования программ в 2018 году предусматривается на       1 461 810,9 тыс. руб. меньше (или на 32,9 %), в 2019 году на 1 529 838,2 тыс. руб. (36,5 %), в 2020 году на 1 161 721,4 тыс. руб. (29,4 %) по сравнению с утвержденными  в Программах значениями. 
Из них по программам:
- по программе "Социальная поддержка граждан города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы" предусмотрено объем финансирования уменьшить в 2019 и 2020 годах более чем на 30%. Уменьшение предусмотрено по Подпрограммам "Дополнительные меры адресной поддержки населения города Сарова на 2015 - 2020 годы" и "Обеспечение высокотехнологичными видами медицинской помощи жителей города Сарова на 2015 - 2020 годы"; 

- по программе "Обеспечение населения города Сарова Нижегородской области доступным и комфортным жильем на 2015-2020 годы" предусмотрено дополнительное финансирование по Подпрограмме "Укрепление материально-технической базы" на приобретение жилых помещений экономического класса, проектирование, строительство и реконструкцию объектов жилищного фонда. По Подпрограмме "Обеспечение многодетных семей земельными участками в городе Сарове Нижегородской области" предусмотрено увеличение финансирования на 2018 год на 37 414,3тыс. руб. с дальнейшим на 2019-2020 годы прекращением финансового обеспечения подпрограммы. Сокращение финансирования на 2019-2020 годы по подпрограмме составит 316 599,0 тыс. рублей.

- в 4-х программах предусмотрено уменьшение финансирования по Подпрограмме "Укрепление материально-технической базы":

- "Физическая культура, массовый спорт и молодежная политика города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы" - в 2018 году на 897 026,1 тыс. руб.;

- "Культура города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы" – в 2019-2020 годах на 457 173,1 тыс. руб.;

- "Образование города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы" – в 2018-2020 годах на 886 171,6 тыс. руб.;

- "Городское хозяйство и транспортная система города Сарова Нижегородской области на 2015-2020 годы" – в 2018-2019 годах на 861 000,9 тыс. рублей.
Предлагаемые бюджетные ассигнования на реализацию Программ отражены по соответствующей каждой Программе целевой статье расходов бюджета, что нашло отражение в Приложениях №4 и №5 проекта решения. 

1.3. Дефицит бюджета

Формирование источников финансирования дефицита бюджета осуществлено с соблюдением требований ст. 96 БК РФ.

Дефицит бюджета не превышает ограничений ст. 92.1 БК РФ.

Источниками погашения дефицита являются: 
тыс. руб.

	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Разница  между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций
	89 000,0
	85 800,0
	86 400,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	125 670,0
	0
	0

	Средства от продажи акций, находящихся в муниципальной собственности
	0
	60 000,0
	120 000,0

	Всего источников финансирования дефицита
	214 670,0
	145 800,0
	206 400,0


Источники финансирования дефицита бюджета (Приложение № 3 к решению о бюджете) сформированы некорректно:

  - Приложением № 3 в состав иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2019 год и 2020 год включены поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, в размере 60 000,0 тыс. руб. на 2019 год и 120 000,0 тыс. руб. на 2020 год;

- в Прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2018 – 2020 годы (решение Городской Думы от 10.11.2017 № 106/6-гд) утверждена приватизация акций акционерных обществ: на 2018 год - АО «Дом книги» и АО «Дом быта «Авангард»,  на 2019 год - АО «Аптеки Сарова». 

Таким образом, источники финансирования дефицита бюджета на 2019 и 2020 года, в части поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, спрогнозированы не в условиях действующего решения Городской Думы о плане приватизации муниципального имущества. 

1.4. Муниципальный долг

Проектом бюджета предельный объем муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, установленных статьей 107 БК РФ. 
   Объем расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 19 817, 4 тыс. руб. в 2018-2020 годах установлен с соблюдением ограничений, установленных статьей 111 БК РФ (не превышает 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Структуру муниципального долга составляют кредиты кредитных организаций:

(тыс. руб.)

	Виды долговых обязательств
	Величина долга на 1 января текущего года
	Предельный объем привлечения
	Предельный объем погашения
	Верхний предел долга на 1 января очередного года

	на 2018 год

	кредиты
	298 100,0
	983 300,0
	894 300,0
	387 100,0

	на 2019 год

	кредиты
	387 100,0
	1 247 100,0
	1 161 300,0
	472 900,0

	на 2020 год

	кредиты
	472 900,0
	1 505 100,0
	1 418 700,0
	559 300,0


Состояние муниципального долга характеризуется значительным объемом накопленных обязательств в виде кредитов коммерческих банков, составляющим к 2021 году 559 300,0 тыс. рублей.

В отношении г. Сарова с 2021 года (было указано выше в п.п. 1.2) будут применяться меры, установленные пунктом 4 ст. 136 БК РФ (анализ представлен в  Приложении 1 к данному заключению).

В этом случае бюджет г. Сарова на 2021 год должен формироваться с условиями, что:

 - дефицит бюджета не будет превышать 5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

- предельный объем муниципального долга не будет превышать 50 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

    Учитывая динамику 2018-2020 годов, при прочих равных с этим периодом условиях, налоговые и неналоговые доходы в 2021 году могут составить 890 000,0 тыс. рублей. Соответственно верхний предел муниципального долга на 2021 год должен быть установлен в размере 445 000,0 тыс. рублей (50% от 890 000,0 тыс. рублей) вместо 559 300,0 тыс. рублей. 

Следовательно, муниципальный долг на 1 января 2021 года уже достигнет своих предельных значений, и будет их превышать на 114 300,0 тыс. рублей (559 300,0 – 445 000,0).

С действующей на сегодняшний момент муниципальной долговой политикой и системой управления муниципальным долгом в городе Сарове к 2021 году:

- муниципальный долг (кредит) составит 559 300,00 тыс. руб. или 63 % от налоговых и неналоговых доходов бюджета;

- долг превысит свои предельные значения на 114 300,00 тыс. руб.;

- привлекать очередные кредитные средства для погашения существующего долга (как это делается в настоящее время), в том числе для финансирования дефицита бюджета, кроме реструктуризации долга, не будет представляться возможным, до погашения соответствующей части долга иными средствами;

- иными средствами погашения долга могут быть доходы, в том числе фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете;

- такие доходы могут появиться 

в результате увеличения существующих ставок по налогам и сборам, платы за пользование муниципальным имуществом, в том числе от продажи муниципального имущества, 

в результате формирования бездефицитного бюджета,

в результате повышения эффективности использования бюджетных средств и оптимизации расходов.

Таким образом, к 2021 году существует пик выплат по погашению муниципального долга в размере 559 300,0 тыс. рублей (кредитов коммерческих банков), что негативно сказывается на текущей ликвидности бюджета, и требует заблаговременного создания крупных резервов для погашения долга.
2. Выводы
Проект бюджета представлен в Городскую Думу в установленные сроки. 

С проектом бюджета представлены документы и материалы, установленные бюджетным законодательством. 

Структура проекта бюджета, а также состав сведений и показателей бюджета, которые должны быть установлены в решении о бюджете, соответствуют бюджетному законодательству.

Внесенный проект бюджета обоснован с учетом документов, которые составлены и представлены одновременно с проектом  решения о бюджете.
Содержание отдельных фрагментов текстовой части проекта бюджета, а также приложения к нему не противоречат текстовой части проекта бюджета в целом.

Формирование источников финансирования дефицита бюджета осуществлено с соблюдением требований БК РФ.

Дефицит бюджета не превышает ограничений, установленных БК РФ.  
Предельный объем муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, установленных БК РФ. 

Бюджет является сбалансированным.
Объем финансирования основной части муниципальных программ предусматривается изменить более чем на 15% по сравнению с утвержденными  в Программах значениями.
Пункт 5 текста проекта бюджета сформирован не корректно - пунктом косвенно утверждается объем доходов бюджета, подлежащий использованию в целях финансового обеспечения деятельности дорожного фонда г. Сарова, а не дорожного фонда Нижегородской области.
 Источники финансирования дефицита бюджета на 2019 и 2020 года, в части поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, спрогнозированы не корректно

не в условиях действующего решения Городской Думы о плане приватизации муниципального имущества. 

Муниципальный  долг на 1 января 2021 года составит 559 300,0 тыс. рублей и превысит свои предельные значения на 114 300,00 тыс. рублей. Для его погашения требуется заблаговременное создание крупных резервов.
 С 2021 года планировать и исполнять бюджет города будет необходимо в более жестких ограничениях по установлению и исполнению расходных обязательств муниципального образования, связанных с соблюдением условий предоставления межбюджетных трансфертов бюджету города из бюджета Нижегородской области, установленных статьей 136 БК РФ.
3. Предложения

Для устранения выявленных недостатков и приведения муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете Контрольно-счетная палата считает необходимым предложить Администрации города Сарова:

- привести в соответствие название дорожного фонда города Сарова в пункте 5 решения о бюджете;

- не позднее трех месяцев со дня вступления данного решения в силу внести соответствующие изменения в муниципальные программы, в том числе при необходимости в целевые индикаторы и показатели реализации мероприятий программ; 

- приватизацию акций акционерных обществ, средства, от продажи которых являются источниками формирования дефицита бюджета, осуществить в 2019 и 2020 годах соответственно.

В целях предотвращения негативных последствий, связанных с исполнением расходных обязательств города Сарова на текущие расходы,  Контрольно-счетная палата считает целесообразным предложить органам местного самоуправления рассмотреть ситуацию с получением межбюджетных трансфертов и связанных с ними расходов более детально и принять соответствующие решения для сглаживания таких рисков к 2021 году.

В целях совершенствования бюджетного процесса в городе Сарове, в части осуществления долговой политики и управления муниципальным долгом, Контрольно-счетная палата считает необходимым предложить Городской Думе и администрации города Сарова рассмотреть вопрос
об принятии нормативных правовых актов, устанавливающих комплекс процедур, методик и мероприятий по планированию, привлечению, погашению и обслуживанию муниципальных долговых обязательств предусматривающих обеспечение сохранения уровня муниципального долга и расходов на его обслуживание на безопасном уровне, в том числе проведение ежегодного анализа объема и состава задолженности с точки зрения сроков погашения, стоимости обслуживания заимствований, влияния на общую платежеспособность бюджета, разработку и применение механизма оценки эффективности заимствований;

разработать мероприятия для сохранения уровня муниципального долга и расходов на его обслуживание в 2021 году на безопасном уровне. 

         Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата считает, что проект бюджета может быть рассмотрен на заседании Городской Думы.  

Председатель КСП                                                                     С. Н. Мартынов

Приложение 

к заключению на бюджет 2018 года

Аналитическая записка 
по дефициту бюджета, муниципальным заимствованиям и ограничению  на формирование расходов муниципального образования.
1. Дефицит бюджета и муниципальные заимствования
Формирование и исполнение бюджета с дефицитом подразумевает привлечение источников его формирования.

К таким источникам в нашем случае относятся (ст. 96 БК РФ): 

- разница между полученными и погашенными кредитами;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета;

- поступления от продажи акций.

С получением кредитов образуются муниципальные заимствования, по которым возникают долговые обязательства.

► Как для размера дефицита бюджета, так и для размера муниципального долга Бюджетным кодексом РФ установлены предельные значения:
● В общепринятом смысле для всех муниципальных образований:

- дефицит бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (п. 3 ст. 92.1 БК РФ);

- предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (п. 3 ст. 107 БК РФ).

● Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные  пунктом 4 ст. 136 БК РФ (когда доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50% объема собственных доходов местных бюджетов):

- дефицит бюджета не должен превышать 5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (п. 3 ст. 92.1 БК РФ);

- предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (п. 3 ст. 107 БК РФ).

Предельный объем муниципального долга означает объем муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении бюджета (ст. 107 БК РФ).

► В представленном проекте бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ в 2018, 2019, 2020 годах превышает 50% объема собственных доходов бюджета:

	Год
	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	Собственные доходы

(тыс. руб.)
	Доля дотаций к собств. доходам (%)

	
	всего
	субвенции
	дотации
	
	

	2018 
	3 097 321,0
	1 058 032,6
	1 089 173,4
	2 039 288,4
	53,4

	2019 
	2 855 645,9
	1 063 546,6
	927 098,4
	1 792 099,3
	51,8

	2020 
	2 922 833,9
	1 063 601,8
	988 853,2
	1 859 232,1
	53,2


Следовательно, в 2020 году Минфином Нижегородской области г. Саров будет отнесен к соответствующей группе зависимости от доли дотаций в собственных доходах на 2021 год, и в отношении г. Сарова с 2021 года будут применяться меры, установленные пунктом 4 ст. 136 БК РФ. 
● Таким образом, бюджет г. Сарова на 2021 год должен формироваться с условиями, что:

 - дефицит бюджета не будет превышать 5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

- предельный объем муниципального долга не будет превышать 50 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Превышение при исполнении бюджета указанных выше ограничений  является нарушением бюджетного законодательства, и влечет применение мер принуждения (пункты 4 ст. 92.1, ст. 107 БК РФ).
Так, например Минфин Нижегородской области вправе принять решение о приостановлении (сокращении) предоставления средств из регионального бюджета бюджету города в виде межбюджетных трансфертов (п. 5 ст. 136 БК РФ, ст. 5 Постановления Правительства Нижегородской обл. от 16 мая 2008 № 193).

● Проектом бюджета верхний предел муниципального долга на 1 января 2021 года установлен в размере 559 300,00 тыс. рублей – т.е. величина муниципального долга на 1 января 2021 года составит 559 300,00 тыс. рублей. 

При соблюдении предельных значений в 50% налоговые и неналоговые доходы должны составить в 2021 году как минимум 1 118 600,00 тыс. рублей (559 300 * 2). 

Учитывая динамику 2018-2020 годов, при прочих равных с этим периодом условиях, налоговые и неналоговые доходы в 2021 году могут составить примерно 890 000,00 тыс. рублей – соответственно верхний предел муниципального долга на 2021 год может быть установлен в размере 445 000,00 тыс. рублей (50% от 890 000,00 тыс. рублей) вместо 559 300,00 тыс. рублей установленных. 

Следовательно, муниципальный долг на 1 января 2021 года достигнет своих предельных значений, и даже будет их превышать на 114 300,00 тыс. рублей (559 300,00 – 445 000,00).

Следует иметь в виду, что:

- предельный объем муниципального долга означает объем муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении бюджета (ст. 107 БК РФ); 

- если при исполнении бюджета нарушаются предельные значения муниципального долга, орган местного самоуправления не вправе принимать новые долговые обязательства, за исключением принятия долговых обязательств в целях реструктуризации муниципального долга (ст.112 БК РФ).

Как следствие, до погашения соответствующей части муниципального долга, осуществлять заимствования (как это делается сейчас) в 2021 году муниципалитет не может (кроме реструктуризации долга – при этом появляются новые долговые обязательства). 
Для погашения муниципального долга могут использоваться доходы, в том числе фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете (ст. 232 БК РФ).
Таким образом, для соблюдения сбалансированности бюджета бюджет 2021 года должен быть профицитным - должны быть доходы, которые направятся на погашение муниципального долга.

Такие доходы могут быть получены, в том числе в результате:

- увеличения существующих ставок по налогам, сборам, за пользование муниципальным имуществом, а также от продажи муниципального имущества; 

- формирование расходов бюджета в меньшем объеме.    
Управление муниципальным долгом осуществляется местной администрацией (ст. 101 БК РФ). 

Выводы.

С существующей муниципальной долговой политикой и системой управления муниципальным долгом к 2021 году:

- муниципальный долг (кредит) составит 559 300,00 тыс. руб. или 63 % от налоговых и неналоговых доходов бюджета;

- долг превысит свои предельные значения на 114 300,00 тыс. руб.;

- привлекать очередные кредитные средства для погашения существующего долга (как это делается в настоящее время), в том числе для финансирования дефицита бюджета, кроме реструктуризации долга, не будет представляться возможным, до погашения соответствующей части долга иными средствами;

- иными средствами погашения долга могут быть доходы, в том числе фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете;

- такие доходы могут появиться 

в результате увеличения существующих ставок по налогам, сборам, за пользование муниципальным имуществом, в том числе от увеличения объемов продажи муниципального имущества, 

а также в результате формирования расходов бюджета в меньших объемах при бездефицитном бюджете в результате повышения эффективности использования бюджетных средств (оптимизации расходов);

- непогашение долга (кредита) в установленные сроки приведет к дополнительным расходам бюджета на его обслуживание (выплата %, штрафы, неустойки и т.д.), притом, что основной долг, в любом случае, необходимо погашать.    

Таким образом, к 2021 году существует пик выплат по погашению муниципального долга в размере 559 300,0 тыс. рублей (кредиты коммерческих банков), что негативно сказывается на текущей ликвидности бюджета, и требует заблаговременного создания крупных резервов для погашения долга.
2. Ограничения  на формирование расходов бюджета.

Как было указано выше в отношении г. Сарова с 2021 года будут применяться меры, установленные пунктом 4 ст. 136 БК РФ. 
В соответствии со статье 136 БК РФ межбюджетные трансферты из бюджета субъекта РФ предоставляются при условии соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства.  Данная статья призвана обеспечить повышение качества управления бюджетным процессом на местном уровне. 

Для органов местного самоуправления данной статьей устанавливаются следующие запреты и меры:

● Запреты:

- не вправе превышать установленные нормативы формирования 

расходов на оплату труда и расходов на содержание органов местного самоуправления;
   - не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления.

● Меры:

- подписание и выполнение соглашений с Минфином Нижегородской области о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

- представление местной администрацией в Правительство области в установленном им порядке документов и материалов, необходимых для подготовки заключения на проект местного бюджета на очередной финансовый год;

- проведение не реже одного раза в два года проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Контрольно-счетной палатой области или органами государственного финансового контроля;

- иные меры, установленные федеральными законами.

► Соблюдение запрета на установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения заключается в следующем.

Перечень вопросов местного значения и полномочия установлены ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". 

Данный перечень является закрытым.

Запрету подлежат применение статей 16.1, 19, части 4.1 и 5 статьи 20 Закона № 131-ФЗ: 

● вопросы, перечисленные в статье 16.1 Закона № 131-ФЗ, не относятся к вопросам местного значения, и не могут исполняться при соблюдении запрета.
● запрет касается также и на исполнение отдельных государственных полномочий в соответствии со статьей 19 и 20 Закона № 131 в части использования собственных финансовых средств.

Государственные полномочия, переданные муниципальным образованиям, могут исполняться только за счет средств, переданных на их исполнение из соответствующего бюджета. Органы местного самоуправления, для которых установлен запрет на установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения не вправе дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий.  

● запрету также подлежит применение части 4.1 и 5 статьи 20 Закона № 131:

        - осуществлять расходы по не переданным полномочиям, если возможность осуществления таких расходов предусмотрена федеральными законами;

- устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.
Аналогичные выводы излагаются Минфином РФ в Методических рекомендациях государственной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления по урегулированию межбюджетных отношений на региональном и муниципальном уровнях (письмо от 31.12.2014 № 06-04-11/01/69500).

Вывод

Под запрет подпадают расходы бюджета города на:

        - установление дополнительных мер социальной поддержки;

        - участие в исполнении отдельных государственных полномочий за счет собственных средств; 

        - участие в исполнении не переданных полномочий, если возможность осуществления таких расходов предусмотрена федеральными законами;

        - решение вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенных из их компетенции федеральными законами и законами Нижегородской области.
Таким образом, увеличение дотационности бюджета приведет к необходимости с 2021 года планировать и исполнять бюджет города в более жестких ограничениях по установлению и исполнению расходных обязательств муниципального образования, связанных с соблюдением условий предоставления межбюджетных трансфертов бюджету города, установленных статьей 136 БК РФ.

► Соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.
В отношении муниципальных образований, подпадающих под соответствующий запрет, Минфин Нижегородской области подписывает соответствующее соглашение.

К мерам по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов могут относиться:

- меры, способствующие сокращению задолженности по уплате налогов и платежей;

- меры по недопущению роста объема недоимки в бюджет;

- меры по оптимизации налоговых льгот, на основе анализа их обоснованности и эффективности;

- меры по увеличению объема налоговых и неналоговых доходов;

- меры по сокращению долговых обязательств муниципального образования;

- меры по своевременному обслуживанию муниципального долга;

- меры по оптимизации расходов на содержание работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления;

- меры по оптимизации муниципальных учреждений.

 В случае выявления фактов несоблюдения органами местного самоуправления запретов Минфин области вправе приостановить (сократить) предоставление средств из областного бюджета городскому бюджету до приведения в соответствие запретов (ч. 5 ст. 136 БК РФ; статья 6  Постановления Правительства Нижегородской обл. от 16 мая 2008 № 193).

Вывод

Таким образом, формировать расходы бюджета, подпадающие под запрет, придется под строгим контролем и с согласия области.

Формирование расходов бюджета на 2021 год, подпадающих под соответствующий запрет, влечет риски в сокращении получения межбюджетных трансфертов из областного бюджета на сумму таких расходов, а также дальнейшего финансирования этих расходов, вплоть до снятия такого запрета.

3. Предложения

В целях предотвращения негативных последствий, связанных с исполнением расходных обязательств города Сарова на текущие расходы,  Контрольно-счетная палата считает целесообразным органам местного самоуправления рассмотреть ситуацию с получением межбюджетных трансфертов и связанных с ними расходов более детально и принять соответствующие решения для сглаживания таких рисков к 2021 году.

В целях совершенствования бюджетного процесса в городе Сарове, в части осуществления долговой политики и управления муниципальным долгом, Контрольно-счетная палата считает необходимым предложить Городской Думе и администрации города Сарова рассмотреть вопрос

об принятии нормативных правовых актов, устанавливающих комплекс процедур, методик и мероприятий по планированию, привлечению, погашению и обслуживанию муниципальных долговых обязательств предусматривающих обеспечение сохранения уровня муниципального долга и расходов на его обслуживание на безопасном уровне, в том числе проведение ежегодного анализа объема и состава задолженности с точки зрения сроков погашения, стоимости обслуживания заимствований, влияния на общую платежеспособность бюджета, разработку и применение механизма оценки эффективности заимствований;

разработать мероприятия для сохранения уровня муниципального долга и расходов на его обслуживание в 2021 году на безопасном уровне. 

Председатель КСП                                                                       С.Н.Мартынов
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