РЕШЕНИЕ

Городской Думы города Сарова

   04.04.2013    №   33/5-гд 

Об отчете о работе Контрольно-счетной палаты города Сарова за 2012 год


В соответствии с частью 1 статьи 1 Положения о Контрольно-счетной палате города Сарова, утвержденного решением Городской Думы от 15.12.2011 № 129/9-гд, Уставом города Сарова, заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты города Сарова, Городская Дума города Сарова

решила:

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Сарова за 2012 год принять к сведению (прилагается).

Глава города Сарова









А.В. Голубев
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УТВЕРЖДЕН

решением коллегии

Контрольно-счетной палаты

города Сарова

(протокол от 20 февраля 2013 г. № 14)

ОТЧЕТ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ГОРОДА САРОВА В 2012 ГОДУ

Введение
Контрольно-счетная палата города Сарова (далее – Палата), как постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, образована Городской Думой города Сарова  (далее – Городская Дума) решением от 15.12.2011 № 129/5-гд в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

 Палата призвана осуществлять контроль за законным и эффективным использованием бюджетных средств, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, исполнять иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные действующим законодательством и нормативными правовыми актами Городской Думы. 

Палата не обладает правами юридического лица и подотчетна Городской Думе. 
Деятельность Палаты осуществляется на основе принципов законности, независимости, объективности и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчет о деятельности Палаты, в соответствии с Положением о Палате представляемый в Городскую Думу, а также размещаемый в сети Интернет.  

В целях обеспечение доступа к информации о деятельности Палаты на официальном сайте Городской Думы в сети Интернет сформирована страница Контрольно-счетная палата (http//w.w.w.duma-sarov.ru/kontrolno-schetnaya-palata.html). На странице размещается информация о Палате, о проведенных  ею контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, а также план работы и отчет о деятельности Палаты. 

В настоящем отчете отражена деятельность Палаты по реализации ее полномочий в 2012 году. 

1. Состав и организационно-методическое обеспечение

деятельности Палаты

Штатная численность Палаты установлена решением Городской Думы от 15.12.2011 № 129/5-гд в количестве 6 человек в следующем составе: председатель Палаты; заместитель председателя Палаты; два аудитора Палаты; два инспектора Палаты.

Должности председателя, заместителя председателя и аудиторов Палаты являются муниципальными должностями. Должности инспекторов Палаты являются должностями муниципальной службы.

В Палате образована Коллегия в составе председателя, заместителя председателя и аудиторов Палаты.

Формирование Палаты началось с февраля 2012 года, по состоянию на конец 2012 года Палата работает в составе 4 человека.

Все сотрудники имеют высшее образование в области экономики и финансов.

Основные правила деятельности Палаты установлены Регламентом Палаты, утвержденным распоряжением председателя Палаты от 9 августа 2012 года в соответствии с требованиями статьи 11 Положения о Палате. 

Исходя из штатной численности, в Палате выделены три аудиторских направления:

- по контролю за формированием и исполнением доходов бюджета города, источниками финансирования его дефицита, за использованием муниципальной собственности города Сарова, за состоянием муниципального долга города Сарова, за использованием кредитных ресурсов; по осуществлению оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета города, законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым за счет средств бюджета города и муниципального имущества; по осуществлению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

- по контролю за расходами бюджета города на: образование; культуру, кинематографию и средства массовой информации; здравоохранение, физическую культуру и спорт; 

- по контролю за расходами бюджета города на: общегосударственные вопросы; национальную экономику; национальную безопасность и правоохранительную деятельность; социальную политику; жилищно-коммунальное хозяйство; охрану окружающей среды.

В Палате проводится целенаправленная работа по повышению эффективности деятельности сотрудников.

В целях стандартизации деятельности Палаты и совершенствования методического обеспечения были разработаны и утверждены шесть нормативных и методических документов, в том числе:

- два стандарта внешнего муниципального финансового контроля:  «Общие правила проведения контрольного мероприятия» и «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета»;
- четыре типовые методики по организации и проведению проверок: «Проверка главных администраторов доходов бюджета в части поступления средств от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности»; «Проведение экспертизы проектов муниципальных целевых программ и аудита эффективности муниципальных целевых программ»; «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений»; «Проверка использования имущества, находящегося в муниципальной собственности».

Палатой систематически изучается практический опыт работы других контрольных органов, обобщается опыт своей работы, уточняются методические материалы. 
2. Общие показатели деятельности Палаты в 2012 году

Палата строит свою работу на основе планов. План работы Палаты на 2012 год, утвержденный решением коллегии Палаты от 23 марта 2012 года, был сформирован исходя из необходимости реализации полномочий Палаты. Поручений Городской Думы, предложений и запросов Главы города Сарова для включения в план работы на 2012 год в Палату не поступало.

На основании плана работы Палатой в 2012 году:

1) подготовлено 6 заключений на проекты решений Городской  Думы, в том числе:

- четыре  на проекты решений о внесении изменений и дополнений в бюджет города на 2012 год; 

- одно на проект решения «Об исполнении бюджета города за 2011 год»;

- одно на проект решения «О бюджете города на 2013 год».

2) подготовлены 3 аналитические справки по итогам исполнения городского бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2012 года;

3) проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2011 год;

4) проведено 8 тематических контрольных мероприятия;

5)  направлено 9 представлений с предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков;

6) направлено 3 информационных письма.
Основные показатели, характеризующие деятельность Палаты в 2012 году, приведены в таблице:

	№

п.п.
	Показатели
	Количество

	1
	Проведено мероприятий
	17

	
	из них:
	

	1.1.
	экспертных мероприятий
	6

	1.2.
	контрольных мероприятий
	8

	1.3.
	аналитических мероприятий
	3

	2
	Выданы рекомендации и предложения
	29

	
	из них:
	

	2.1.
	по принятию новых, внесению изменений и дополнений в действующие акты 
	2

	2.2.
	по внесению изменений в проекты решений Городской Думы
	3

	2.3.
	по принятию мер для устранения выявленных недостатков и нарушений
	24


Объем проверенных Палатой бюджетных средств составил 2 890 448,8 тыс. рублей, из них:

- 2 572 699,3 тыс. рублей при внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2011 год;

- 317 749,5 тыс. рублей при проверке предоставления и использования средств бюджета. 

Проверками охвачено 20 объектов, из них:

- органы местного самоуправления (органы Администрации) - 12;

- муниципальные учреждения - 4;

- муниципальные предприятия - 2;

- прочие организации - 2.

Объем недостатков и нарушений при исполнении бюджета, учете средств бюджета, выявленных Палатой в отчетном периоде, составил 32 438,1 тыс. рублей, в том числе: 

- неэффективные расходы - 525,6 тыс. рублей; 

- неэффективное планирование расходов - 337,6 тыс. рублей; 

- бюджетный (бухгалтерский) учет - 1 984,1 тыс. рублей;

- недостатки бюджетной отчетности - 22 608,0 тыс. рублей;

- планирование и расходование средств с нарушением бюджетной классификации Российской Федерации (классификации операций сектора государственного управления) – 2 855,3 тыс. рублей;

- недопоступление в бюджет арендных платежей - 616,7 тыс.  рублей;

- нарушения сроков уплаты арендных платежей - 3 455,0 тыс. рублей;

- иные нарушения - 55,8 тыс. рублей.

Часть выявленных нарушений и недостатков в размере 23 805,5 тыс. рублей устранена в ходе проведения контрольных мероприятий, из них:

- в бюджетной отчетности - 22 608,8 тыс. рублей;

- в бюджетном учете - 1 126,1 тыс. рублей;

- в применении бюджетной классификации - 53,0 тыс. рублей;

- в неэффективных расходах - 17,6 тыс. рублей.

Палатой в отчетном периоде выявлены нарушения и недостатки процесса учета, владения и распоряжения муниципальным имуществом, влияющие, в том числе на поступление доходов в бюджет города:

- часть земельных участков, на которых расположены здания и сооружения находящиеся в хозяйственном ведении муниципального предприятия в нарушение принципа платности использования земли использовались предприятием без заключения договоров аренды земельными участками;

- в нарушение прав собственника в отношении муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении, имело место предоставление части такого имущества другой организации в оперативное управление без изъятия его из хозяйственного ведения, а также без предоставления прав пользования земельным участком для осуществления эксплуатации, переданного имущества;

- в ряде случаев при сдаче помещений в аренду не учитывались части площадей общего пользования, которые использовались арендаторами;

- расчеты по арендной плате в ряде случаев производились несвоевременно и не в полном размере. При этом пени, штрафные санкции должникам не выставлялись, их размер мог достигать сотни тысяч рублей.

В 2012 году Палатой при осуществлении оперативного контроля над ходом исполнения бюджета подготовлено и направлено в Городскую Думу 3 (три) аналитические справки об итогах исполнения городского бюджета. 

Результаты оперативного контроля исполнения бюджета показали:

- наблюдается неравномерное исполнение запланированных расходов. За 9 месяцев исполнено расходов на 64,2 % от уточненного плана на год; 

- продолжается тенденция роста межбюджетных трансфертов и уменьшения собственных доходов в общем объеме доходов бюджета. В сравнении с аналогичным периодом 2011 года в бюджет города за 9 месяцев 2012 года поступило межбюджетных трансфертов на 143 729,1 тыс. рублей больше, а собственных доходов на 131 493,4 тыс. рублей меньше.  Продолжение такой тенденции может повлечь обязанность планировать и исполнять бюджет города при более жестких ограничениях, связанных с соблюдением условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Нижегородской области бюджету города, установленных статьей 136 БК РФ. В этом случае возникают негативные последствия, такие как: отсутствие права устанавливать и исполнять расходные обязательства не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления (различного рода социальные проекты, доплаты, льготы для отдельных категорий граждан и т.д.); подписание соглашений с областью о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (устанавливать различного рода преференции только по согласованию с областью, в том числе по налогу на имущество, земельному налогу, по арендной плате за недвижимость и землю); иные меры негативного характера.

Основные результаты контрольных мероприятий с обобщением нарушений и недостатков, допускавшихся при расходовании средств бюджета, управлении и распоряжении муниципальной собственностью, приведены в приложениях № 1-3 настоящего отчета.   

3. Выполнение в 2012 году предложений Палаты по результатам контрольных мероприятий

Результаты проведенных Палатой в 2012 году контрольных мероприятий рассмотрены коллегией Палаты. По решению коллегии Палатой вынесено руководителям объектов контроля 9 представлений с 22 предложениями для принятия мер по устранению выявленных контрольными мероприятиями недостатков и нарушений, их причин и условий, им способствующих. О принятых по результатам рассмотрения представлений решениях и мерах объекты контроля уведомили Палату в установленные сроки. 

Палатой систематически анализируются итоги проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, контролируется практика исполнения  вынесенных представлений. 

Контроль в 2012 году осуществлялся в следующих формах: 

- часть нарушений и недостатков устранялось в ходе проводимых мероприятий. В этом случае контроль производился непосредственно в ходе мероприятия путем проверки подтверждающих документов. Результаты такого контроля отражались в акте, составляемом по итогам контрольного мероприятия; 

- часть нарушений устранялось после контрольного мероприятия, по результатам рассмотрения выставленных Палатой представлений и информационных писем. В этом случае объекты контроля уведомляли в письменной форме Палату о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. Палатой контролировалась практика исполнения предложений. Неисполненные предложения оставались на контроле.

В 2012 году по итогам контрольных мероприятий получены следующие результаты: 

1. Учтены предложения Палаты, сделанные к проекту решения «О бюджете города на 2013 год» в части установления Городской Думой дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, расходные обязательства на которые предусмотрены в бюджете 2013 года.

2. В ходе проведения контрольных мероприятий устранено нарушений в форме, не связанной с возвратом в бюджет денежных средств (приведены в соответствие документы) на общую сумму  23 805,5 тыс. рублей. 

3. По информации объектов контроля, ими приняты следующие меры для устранения выявленных Палатой недостатков и нарушений: 

- проведены совещания с руководителями и главными бухгалтерами учреждений по разъяснению требований бюджетного (бухгалтерского) учета;

- организован учет показателей доведенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по соответствующим счетам бюджетного учета (проведена модернизация программного обеспечения); 

- земельные участки, входящие в состав муниципальной собственности включены в состав казны города;

- земельные участки, на которых расположены здания, строения МУП «Товарная база», поставлены на государственный кадастровый учет, на часть из них зарегистрировано право муниципальной собственности и заключены договора аренды, на часть готовятся документы для регистрации права муниципальной собственности и передачи их в аренду; 

- в целях придания недвижимому имуществу, находящемуся в хозяйственном ведении МУП «Товарная база», коммерческой привлекательности разработан и реализуется инвестиционный проект, утвержденный главой Администрации;

- обеспечены безопасные условия  труда, водители к эксплуатации автомобилей допускаются после прохождения предрейсового медицинского осмотра; 

- усилен контроль над правильностью планирования и отнесения расходов на соответствующие статьи КОСГУ;

- усилен контроль над правильностью расчета средней заработной платы, для начисления отпусков и исчисления пособий по временной нетрудоспособности. В общеобразовательных учреждениях по указанию Департамента образования на основании информационного письма Палаты проведена проверка правильности начисления отпускных, по результатам было доначислено и выплачено 375,4 тыс. руб., удержано 1,3 тыс. руб.

4. Выявленные, но не устраненные в ходе проверок нарушения и недостатки, а также нереализованные предложения, указанные в заключениях и справках, находятся на контроле. Остаются не реализованными следующие предложения Палаты:

- принятие Городской Думой муниципальных правовых актов (внесение изменений в существующие акты), устанавливающих:

- механизм проведения экспертиз проектов муниципальных программ; 

- норму, по которой решением о бюджете раздельно утверждаются объемы собственных доходов, направляемых на исполнение расходных обязательств города Сарова, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и субвенций, направляемых на исполнение расходных обязательств города Сарова для осуществления отдельных государственных полномочий;

- порядок отчуждения муниципального имущества, указанного в статье 2 Положения о приватизации муниципального имущества города Сарова, в том числе имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения;

- постановка на государственный кадастровый учет, регистрация права муниципальной собственности и заключение договоров аренды части земельных участков, на которых расположены здания, строения МУП «Товарная база»;

- передача в аренду (безвозмездное пользование) либо иное распоряжение частью подвального помещения здания проспект Мира, д.15;

- предоставление МУ «Управление дошкольного образования» прав пользования земельным участком для эксплуатации принадлежащего ему на праве оперативного управления помещения ул. Железнодорожная, д.9, стр.2.

Отсутствие в действующем законодательстве комплексных мер ответственности распорядителей и получателей бюджетных средств за все виды нарушений бюджетного законодательства с четкими мерами принуждения не позволяют сделать более действенной работу Палаты.

4. Выводы и предложения

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Палатой в 2012 году, позволяют сделать следующие выводы: 

1. В целом исполнение бюджета города  происходило в соответствии с бюджетным законодательством, решениями Городской Думы, постановлениями и распоряжениями администрации города Сарова. 

2. Наряду с достижениями в организации бюджетного процесса имеются недостатки в обеспечении соблюдения законодательства. При планировании и использовании бюджетных средств допускались неэффективные расходы, нарушения в применении бюджетной классификации, иные нарушения, в том числе в бюджетном (бухгалтерском) учете и отчетности. Отмечаются нарушения законодательства по распоряжению муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение и оперативное управление, в том числе по управлению и распоряжению земельными участками. 

3. В большинстве случаев отмечается позитивное отношение объектов контроля к проведению контрольных мероприятий Палаты, положительная реакция на устанавливаемые в ходе проверки недостатки и нарушения, оперативно принимаемые меры по их устранению и, в основном, отсутствие повторяющихся недостатков и нарушений, отмеченных по результатам ранее проведенных проверок.

На основании результатов проведенных контрольных мероприятий, представляется важным рекомендовать главным администраторам бюджетных средств, органам Администрации и подведомственным им организациям обратить особое внимание на соблюдение действующего законодательства и повышение качества деятельности в области: 

- бюджетного планирования;

- организации бюджетного (бухгалтерского) учета;

- управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе земельными участками; 

· внутреннего финансового контроля.

5. Задачи на 2013 год
План работы Палаты на 2013 год сформирован с учетом результатов контрольных мероприятий 2012 года и требований бюджетного законодательства. Поручений Городской Думы, предложений и запросов Главы города Сарова для включения в план работы не поступало.

Планом работы Палаты предусматривается проведение контрольных мероприятий в сфере бюджетных отношений, а также в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе земельными участками. 
Палатой планируется провести аудит эффективности использования бюджетных средств по одной из муниципальных программ. Также планируется осуществить контроль за расходами бюджета города на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства собственности города Сарова на дорожное и коммунальное хозяйство. Данные направления будут проведены Палатой впервые.
Основными приоритетами в деятельности Палаты на 2013 год определены:

- анализ и контроль законности, результативности и эффективности использования средств бюджет города и распоряжения муниципальной собственностью;

- разработка и утверждение методических документов Палаты;

- обеспечение принципа гласности в деятельности Палаты, совершенствование и поддержка электронного Интернет-сайта Палаты; 

- повышение уровня квалификации сотрудников Палаты.

Приложения

К ОТЧЕТУ О деятельности Контрольно-счетной палаты Города САрова в 2012 году
Приложение 1

Результаты внешней проверки отчета об исполнении

бюджета города за 2011 год

Поверка отчета об исполнении бюджета города Сарова за 2011 год осуществлена на основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ. Целями внешней проверки являлась оценка достоверности и полноты отчета. 

1. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

Методической основой проверки явился сравнительный анализ показателей, составляющих информационную основу, между собой и соответствия проекта решения об исполнении бюджета требованиям бюджетного законодательства.

Основным методологическим принципом явилось сопоставление информации, полученной по конкретным видам доходов, направлениям расходования средств бюджета, с данными, содержащимися в аналитических, бухгалтерских, отчетных и иных документах проверяемых объектов. 

Были проверены отчетности 11 главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).

Было проверено: 

- соответствие бюджетной отчетности ГАБС решению Городской Думы от 09.12.2010 № 113/5-гд «О бюджете города Сарова на 2011 год» и бюджетному законодательству;

- полнота бюджетной отчетности ГАБС, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н; 

- соблюдение контрольных соотношений взаимосвязанных показателей бюджетной отчетности, установленных письмом Федерального казначейства от 30 декабря 2011 г. N 42-7.4-05/2.1-878. 

Проверкой недостоверности отчетности ГАБС не установлено, однако выявлен ряд нарушений, в том числе и  типичных: 

- в нарушение порядка составления и представления бюджетной отчетности, установленного приказом Минфина РФ №191н имело место несоответствие заполнения отдельных граф в составе отчётности ф.0503127, ф.0503125 на сумму 22 608,8 тыс. рублей (ДГХ, ДМиС, департамент дошкольного образования и подведомственные ему учреждения). В ходе проверки нарушения устранены; 

- в нарушение Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ № 162н, ГАБС не велся бюджетный учет показателей доведенных (переданных) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств (Администрация, ДМиС, департамент образования, департамент дошкольного образования); 

- расходы по оплате услуг по отлову безнадзорных животных  (ДГХ), по оплате работ по проведению экспертизы состояния огнезащитной обработки сгораемых конструкций чердачного помещения (МОУ «Гимназия № 2») запланированы и отнесены на статьи затрат с нарушением применения бюджетной классификации Российской Федерации (классификации операций сектора государственного управления); 

- в нарушение Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Минфина РФ № 157н в бюджетном учете имущества казны не учтены земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности и составляющие казну города;  

- имелись искажения по отражению в Главной книге доведенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств получателей бюджетных средств на сумму 1 071,5 тыс. рублей (ДГХ, ДМиС). Ошибки не повлияли на итоговый результат и были скорректированы в ходе проверки.

Внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС представила достаточные основания для выражения независимого мнения Палаты о достоверности представленной отчётности.  

2. Результаты анализа исполнения бюджета города за 2011 год

По результатам анализа исполнения бюджета города Палатой было установлено следующее:

1. Исполнение бюджета города за 2011 год по доходам составило 102 % от уточненного плана или 110 % - от первоначального. Перевыполнение в абсолютном выражении составило 42 681,2 тыс. рублей от уточненного плана и  241 680,07 тыс. рублей от первоначального плана. 

Фактическое поступление доходов бюджета в 2011 году на 640 880,3 тыс. рублей выше фактических доходов бюджета за 2010 год.

Увеличение доходов по сравнению с 2010 годом произошло в основном за счёт увеличения безвозмездных поступлений на 536 043,6 тыс. рублей, при этом:

- дотации увеличились на 189 099,9 тыс. рублей;

- субсидии увеличились на 130 127,8 тыс. рублей;  

- субвенции уменьшились на 1 290,4 тыс. рублей; 

- иные межбюджетные трансфертов  увеличились на 226 296,7 тыс. рублей;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил 8 190,3 тыс. рублей.


По налоговым и неналоговым доходам увеличение поступлений по сравнению с 2010 годом произошло за счет:

-  налога на прибыль на 82 340,4 тыс. рублей;

- налога на совокупный доход на 2 142,3 тыс. рублей; 
- сборов госпошлины на 1 545,0 тыс. рублей;

- платежей при использовании природных ресурсов на 2 266,0 тыс. рублей;

- продажи материальных и нематериальных активов на 24 646,8 тыс. рублей;

- штрафов, санкций, возмещение ущерба на 165,4 тыс. рублей.

2. Фактическое исполнение расходной части бюджета за 2011 год составило 2 444 143,7 тыс. рублей, или 88% от уточненного плана. 

Наиболее высокие отклонения кассового исполнения от плановых показателей имеются по бюджетным инвестициям в объекты капитального строительства и целевым программам. 

По сравнению с 2010 годом кассовые расходы городского бюджета в 2011 году в целом увеличились на 315 950,2 тыс. рублей, или на 15 %.

3. Бюджет города исполнен с профицитом в сумме 128 555,6 тыс. рублей.  Вместе с тем по состоянию на 01.01.2012 года образовались остатки неиспользованных целевых межбюджетных трансфертов в сумме 226 970,5 тыс. рублей, которые подлежат возврату в бюджеты, предоставившие указанные трансферты.  

3. Меры главных администраторов бюджетных средств по

устранению недостатков и нарушений, выявленных внешней  проверкой

По итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города за 2011 год выявлены нарушения и недостатки, требующие принятия мер. 

Часть из них была устранена в ходе проверки, указано выше. 

Для устранения другой части нарушений и недостатков Палатой было вынесено руководителям объектов контроля 5 представлений. 

По результатам рассмотрения представлений ГАБС приняты меры по устранению нарушений и недостатков:

 - Администрацией, ДМиС, Департаментом образования, Департаментом дошкольного образования организован учет показателей доведенных (переданных) бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств;  

- земельные участки, входящие в состав муниципальной собственности включены в состав казны города, КУМИ организовано ведение бюджетного учета соответствующих земельных участков;
- ДГХ, Департаментом образования усилен контроль над правильностью планирования и отнесения расходов на соответствующие статьи КОСГУ.

Приложение № 2 

Результаты заключения на проект решения Городской Думы 

 «О бюджете города Сарова на 2013 год»

Заключение подготовлено Палатой в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.  

В ходе анализа проекта бюджета Палата отметила следующее:

1. Структура проекта бюджета соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

Состав сведений и показателей бюджета, которые должны быть установлены в решении о бюджете, представлены в соответствии со статьей 184.1 БК, ст.17 Положения «О бюджетном процессе в городе Сарове».

2. Внесенный проект бюджета обоснован с учетом документов, указанных в статье 172 Бюджетного кодекса РФ и соответствует документам, которые должны составляться одновременно с проектом  бюджета.  

3. Формирование доходной части бюджета произведено в соответствии с видами доходов, определенными Бюджетным кодексом РФ.

Решения Городской Думы о местных налогах и (или) приводящие к изменению доходов местного бюджета, вступающие в силу в очередном финансовом году, приняты с соблюдением требований ст. 64 Бюджетного кодекса РФ до дня внесения в Городскую Думу проекта решения о бюджете. 

4. При составлении проекта бюджета по доходам, расходам, дефициту бюджета и муниципальному долгу ограничения и требования, установленные Бюджетным кодексом РФ, были соблюдены.

5. Анализ проекта бюджета по расходам показал, что приоритетными направлениями расходования средств бюджета города на 2013 год являются:

- образование: расходы составляют 65,8 % удельного веса бюджета; 

- жилищно-коммунальное хозяйство: расходы составляют 12,2 % удельного веса бюджета.

6. В ходе проверки выявлены нарушения и недостатки:

- в нарушение ст. 15 Бюджетного кодекса РФ, ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 49 Устава города Сарова в бюджете города раздельно не устанавливаются доходы, направляемые на исполнение расходных обязательств города Сарова, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и субвенции, направляемые на исполнение расходных обязательств города Сарова для осуществления отдельных государственных полномочий;

- бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ «Меры социальной поддержки граждан города Сарова, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на 2013 - 2017 годы» и «Меры дополнительной социальной поддержки населения города Сарова на 2013-2015 годы» запланированы в нарушение ст.86, ст.174.2 Бюджетного кодекса РФ, ст.50 Устава города Сарова без принятия муниципального правового акта Городской Думы, устанавливающего дополнительные меры социальной помощи для категорий граждан, поименованных в данных программах;
- в нарушение ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов в Российской Федерации и муниципальных образований» предлагаемые к финансированию муниципальные программы утверждены администрацией города Сарова без проведения экспертиз проектов указанных программ Палатой; 

- решением о бюджете при установлении порядка и условий предоставления субсидий из бюджета города не предусмотрена возможность Палаты осуществлять в отношении организаций, получающих такие субсидии, проверки соблюдения условий получения ими субсидий.

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков Палатой предложено:

1) Городской Думе:

- рассмотреть вопрос о необходимости принятия муниципального правового акта Городской Думы, устанавливающего механизм проведения экспертиз проектов муниципальных программ;  

- рассмотреть вопрос о включении в Положение о бюджетном процессе в городе Сарове нормы, по которой решением о бюджете раздельно утверждаются общие объемы собственных доходов, направляемых на исполнение расходных обязательств муниципального образования, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения; субвенций, направляемых на исполнение расходных обязательств муниципального образования для осуществления отдельных государственных полномочий;

- рассмотреть вопрос о принятии муниципальных правовых актов Городской Думы, устанавливающих дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан. 

2) Администрации:

- предусмотреть в порядке предоставления субсидий положение о возможности Палаты при проведении контрольного мероприятия за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета города, предоставивших указанные средства, осуществлять в отношении организаций, получивших данные субсидии, проверки соблюдения условий получения ими субсидий.

Приложение № 3

Нарушения и недостатки, выявленные в результате

контрольных мероприятий 2012 года

В  отчетном году проведено 8 контрольных мероприятий. В результате выявлены следующие типичные нарушения и недостатки.
1. Допущено неэффективное планирование расходов:
- общеобразовательным учреждением для обеспечения горячими завтраками учащихся было запланировано на 37 питающихся детей в день больше или на 337,6 тыс. рублей больше, чем было необходимо.

2. Допускались неэффективные расходы, выразившиеся:
- общеобразовательным учреждением произведена оплата объема не оказанных услуг. Оплачено 497,2 тыс. рублей за не заказанные горячие завтраки по причине отсутствия детей по независящим от учреждения причинам - в связи с карантином, по болезни, по заявлению родителей и т.д.; 

- в результате завышения среднего заработка для начисления отпускных излишне начислено и выплачено 21,5 тыс. рублей;  

- расходы в размере 5,4 тыс. рублей на проведение оценки муниципального имущества, которое в течение срока действия оценки на продажу не выставлялось. 

3. По-прежнему допускались нарушения утверждаемых Минфином РФ указаний о порядке применения бюджетной классификации: 

- расходы на оказание услуг по отлову безнадзорных животных на сумму 2 431,6 тыс. рублей запланированы и оплачены с отнесением затрат на подстатью 225 «Услуги по содержанию имущества», следовало по подстатью 226 «Прочие работы, услуги»;

- расходы на проведение расчистки квартальных просек и вывоз мусора в сумме 423,2 тыс. рублей запланированы и оплачены с отнесением затрат на подстатью 222 «Транспортные услуги», следовало по подстатьям 225 «Услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие работы, услуги»; 

- расходы на проведение экспертизы состояния огнезащитной обработки сгораемых конструкций чердачного помещения в сумме 1,1 тыс. рублей запланированы и оплачены с отнесением затрат на подстатью 226 «Прочие работы, услуги», следовало на подстатью 225 «Услуги по содержанию имущества».

4. Допускались нарушения при оплате труда, приводящие как к недоначислениям причитающихся выплат (чем нарушаются права работников), так и к излишним выплатам бюджетных средств: 

- в нарушение ст.139 Трудового Кодекса РФ, п.2 «Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922, при расчете среднего заработка для начисления отпусков не учитывалась ежемесячная выплата за выслугу лет. Ежемесячная выплата за выслугу лет выплачивалась к отпуску как дополнительная выплата, а не учитывалась в составе среднего заработка. В результате: 12-ти работникам излишне начислено и выплачено 3,9 тыс. рублей, 14-ти работникам недоначислено причитающихся выплат 5,2 тыс. рублей; 

- в нарушение ст.14 Федерального закона  от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» при расчете среднего заработка для исчисления пособий по временной нетрудоспособности не учитывались отпускные суммы. В результате: 1-му работнику излишне начислено и выплачено 0,2 тыс. рублей, 6-ти работникам недоначислено причитающихся выплат 6,1 тыс. рублей;

- в нарушение ст.139 Трудового Кодекса РФ, п.2 «Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922, завышен итог расчета среднего заработка для начисления отпусков, что привело к переплатам - 11 работникам излишне начислено и выплачено 17,6 тыс. рублей. 

5. Продолжают выявляться нарушения бюджетного и иного законодательства, бухгалтерского и бюджетного учета:

- в нарушение ст.219 БК РФ, ст. 432, 779 ГК РФ расходы  на  оплату труда работникам спортивно-оздоровительного лагеря в размере 40,4 тыс. рублей с отнесением на  КОСГУ 226 произведены без заключения договора гражданско-правого характера; 

- в нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.7 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета (приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н)  расходы на транспортные услуги в размере 10,5 тыс. рублей приняты  к учету без оправдательных документов - отрывных талонов к путевым листам;


- в нарушение п. 4 ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» к бухгалтерскому учету приняты командировочные удостоверения без подтверждения фактического срока пребывания работников в месте командирования;


- в нарушение ст.10 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов ….» в принятых к бухгалтерскому учету авансовых отчетах не обеспечена правильность отражения хозяйственных операций (не заполнялись сведения о выдаче перерасхода в размере 54,6 тыс. рублей);  

- в нарушение п.54 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета (приказ Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н) не ведется аналитический учет многолетних насаждений; 

- в нарушение статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», пункта 16 «Положения по ведению бухгалтерского учета», утвержденного Минфином РФ, пункта 4.2 «Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете», утвержденного Минфином СССР, к бухгалтерскому учету принимались путевые листы с исправлениями, оформленными ненадлежащим образом;

- бюджетный учет арендной платы ведется с нарушением п.197 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета (приказ Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н). Начисление производится в момент поступления денежных средств и в сумме фактически поступивших денежных средств, а не в момент возникновения требований к плательщикам арендной платы и на сумму таких требований. В результате в бюджетном учете не были отражены реальные суммы начисления арендных платежей и, как следствие, занижены показатели бюджетной отчетности на сумму 847,5 тыс. рублей;

- в нарушение ст.69.2 БК РФ муниципальное задание не содержит условия  и порядок досрочного прекращения муниципального задания.

6. Допускались нарушения условий оплаты за приобретение муниципального имущества и аренду муниципального имущества: 
- в нарушение п.5.4. «Порядка реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на отчуждение арендуемых ими объектов муниципального нежилого фонда города Сарова», утвержденного решением Городской Думы, часть суммы ежеквартального платежа за приобретаемое муниципальное имущество в размере 87,9 тыс. рублей уплачена с нарушением сроков оплаты на 44 дня;

- в нарушение п. 7 решения Городской Думы «Об арендной плате за пользование муниципальными нежилыми помещениями на 2012 год» не внесение арендной платы до 10-го числа месяца, следующего за отчетным, допускалось 22 из 26 арендаторов в 87 случаях на сумму 2 975,7 тыс. рублей;

- в нарушение сроков уплаты арендной платы в бюджет города недопоступило доходов от сдачи в аренду муниципального имущества 616,7 тыс. рублей. Штрафные санкции к должникам не применялись. 

7. Выявлены нарушения порядка учета, владения и распоряжения муниципальным имуществом:

- часть земельных участков, на которых расположены здания и сооружения находящиеся в хозяйственном ведении муниципального предприятия в нарушение принципа платности использования земли использовались предприятием без заключения договоров аренды земельными участками;

- в нарушение прав собственника в отношении муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении, имело место предоставление такого имущества другой бюджетной организации в оперативное управление без изъятия его из хозяйственного ведения, а также без предоставления прав пользования земельным участком для осуществления эксплуатации, переданного имущества;

- в нарушение статьи 26 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не осуществлена государственная регистрация договора аренды земельным участком;  

- в нарушение статьи 651 Гражданского кодекса часть муниципального имущества используется без заключения договора аренды.

8.  Не обеспечивались безопасные условия  труда:
- в нарушение ст. 76, 212 Трудового кодекса РФ, ст. 20, 23 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» к эксплуатации автотранспортных средств допускались водители не прошедшие в установленном порядке обязательный (предрейсовый) медицинский осмотр.  
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