РЕШЕНИЕ

Городской Думы города Сарова

 от 10.07.2014  №  61/5-гд 

Об отчете о работе 

Контрольно-счетной палаты

города Сарова за 2013 год

В соответствии с частью 1 статьи 1 Положения о Контрольно-счетной палате города Сарова, утвержденного решением Городской Думы города Сарова от 15.12.2011 № 129/5-гд, Уставом города Сарова, заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты города Сарова, Городская Дума города Сарова

решила:

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты города Сарова за 2013 год (прилагается) принять к сведению.

Глава города Сарова









А.В. Голубев
Приложение

к решению Городской Думы

от 10.07.2014 № 61/5-гд

ОТЧЕТ

О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ГОРОДА САРОВА В 2013 ГОДУ

Введение

Контрольно-счетная палата города Сарова (далее – Палата), как постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, образована Городской Думой города Сарова  (далее – Городская Дума) решением от 15.12.2011 № 129/5-гд в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Палата призвана осуществлять контроль за законным и эффективным использованием бюджетных средств, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, исполнять иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные действующим законодательством и решениями Городской Думы. 

Палата не обладает правами юридического лица. 
Деятельность Палаты осуществляется на основе принципов законности, независимости, объективности и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчет о деятельности Палаты, в соответствии с Положением о Палате представляемый в Городскую Думу, а также размещаемый в сети Интернет.  

В целях обеспечение доступа к информации о деятельности Палаты на официальном сайте Городской Думы в сети Интернет сформирована страница Контрольно-счетная палата (далее – сайт Палаты). На сайте Палаты размещается информация о Палате, о проведенных  ею контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, а также план работы и отчет о деятельности Палаты. 

В настоящем отчете отражена деятельность Палаты по реализации ее полномочий в 2013 году. 

1. Состав и организационно-методическое обеспечение

деятельности Палаты

Штатная численность Палаты установлена решением Городской Думы от 15.12.2011 № 129/5-гд в количестве 6 человек в следующем составе: председатель Палаты; заместитель председателя Палаты; два аудитора Палаты; два инспектора Палаты.

Должности председателя, заместителя председателя и аудиторов Палаты являются муниципальными должностями. Должности инспекторов Палаты являются должностями муниципальной службы. По состоянию на конец 2013 года Палата работала в составе 4 человек.

В Палате образована Коллегия в составе председателя, заместителя председателя и аудиторов Палаты.

Все сотрудники имеют высшее образование в области экономики и  финансов.

В Палате проводится целенаправленная работа по повышению эффективности деятельности сотрудников. Все сотрудники Палаты заочно обучаются в Институте финансового контроля и аудита по экономическому направлению «Аудитор государственного и муниципального управления».

Палатой систематически изучается практический опыт работы других контрольных органов, обобщается опыт своей работы, уточняются методические материалы. 
2. Общие показатели деятельности Палаты в 2013 году

Палата строит свою работу на основе планов. План работы Палаты на 2013 год был сформирован исходя из необходимости реализации полномочий Палаты. Из общего числа запланированных мероприятий 1 мероприятие включено по запросу Главы города, поручений Городской Думы в Палату не поступало.

На основании плана работы Палатой в 2013 году:

1) подготовлено 7 заключений на проекты решений Городской  Думы:

- пять  на проекты решений о внесении изменений и дополнений в бюджет города на 2013 год; 

- одно на проект решения «Об исполнении бюджета города за 2012 год»;

- одно на проект решения «О бюджете города на 2014 год».

2) подготовлены 3 аналитические справки по итогам исполнения городского бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2013 года;

3) проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовлено заключение об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год;

4) проведено 16 тематических контрольных мероприятий;

5)  направлено 18 представлений;

6) направлено 9 информационных писем.
Основные показатели, характеризующие деятельность Палаты в 2013 году, приведены в таблице:
	№

п.п.
	Показатели
	Количество

	1
	Проведено мероприятий
	26

	
	из них:
	

	1.1.
	экспертных мероприятий
	7

	1.2.
	контрольных мероприятий
	16

	1.3.
	аналитических мероприятий
	3

	2
	Выданы рекомендации и предложения
	26

	
	из них:
	

	2.1.
	по принятию новых, внесению изменений и дополнений в действующие акты 
	5

	2.2.
	по принятию мер для устранения выявленных недостатков и нарушений
	21


Объем проверенных Палатой бюджетных средств составил 3 367 391,1 тыс. рублей, из них:

- 2 930 666,0 тыс. рублей при внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год;

- 436 725,1 тыс. рублей при проверке формирования доходов и использования средств бюджета. 

Проверками охвачен 31 объект, из них:

- органы местного самоуправления (органы Администрации) - 9;

- муниципальные учреждения – 22.

Объем недостатков и нарушений, выявленных Палатой в отчетном периоде, составил 43 459,8 тыс. рублей, в том числе: 

- размещение муниципального заказа с неэффективными расходами – 9 194,5 тыс. рублей;

- неэффективные расходы – 9 224,3 тыс. рублей; 

- избыточные расходы – 122,3 тыс. рублей;

- недопоступление в бюджет арендных платежей – 172,2 тыс.  рублей;

- ведение сводной бюджетной росписи – 16 806,8 тыс. рублей;

- исполнение муниципального задания за счет привлеченных средств – 7 341,5 тыс. рублей;

- незаконные выплаты – 284,7 тыс. рублей;

- бухгалтерский учет – 15,3 тыс. рублей;

- иные недостатки и нарушения – 298,2 тыс. рублей.

 Палатой в отчетном периоде выявлено ряд нарушений и недостатков, не имеющих оценочную стоимость, либо стоимость которых не представлялось оценить, в том числе:

- в нормативные акты бюджетных учреждений по оплате труда неправомерно включены в систему оплаты труда в виде выплат стимулирующего характера - материальная помощь к отпуску и праздничным датам, а также премирование к праздничным датам, что привело к переплатам;

- размещение муниципального заказа с заведомо не исполнимыми условиями выполнения части работ в установленные сроки, что не обеспечило расширение возможности для участия лиц в размещении заказа и развитие добросовестной конкуренции;

 - в муниципальном нормативном акте существует неопределенность порядка расчета части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, что способствовало муниципальным предприятиям минимизировать свои отчисления в местный бюджет;

- владение и распоряжение имуществом, переданным бюджетному учреждению в оперативное управление, право муниципальной собственности, на которое не зарегистрировано, бухгалтерский учет которого не велся.

В 2013 году Палатой при осуществлении оперативного контроля над ходом исполнения бюджета подготовлено и направлено в Городскую Думу 3 (три) аналитические справки об итогах исполнения городского бюджета. 

Результаты оперативного контроля исполнения бюджета показали:

- наблюдается неравномерное исполнение запланированных расходов. За 9 месяцев было исполнено расходов на 65,5 % от уточненного плана на год; 

- продолжается тенденция роста межбюджетных трансфертов и уменьшения собственных доходов в общем объеме доходов бюджета. В сравнении с аналогичным периодом 2012 года в бюджет города за 9 месяцев 2013 года поступило межбюджетных трансфертов на 305 200,8 тыс. руб. больше (в 2012 году в сравнении с 2011 годом – на 207 716,5 тыс. рублей больше). Продолжение такой тенденции может повлечь обязанность планировать и исполнять бюджет города при более жестких ограничениях, связанных с соблюдением условий предоставления межбюджетных трансфертов, установленных статьей 136 БК РФ. 

На современном этапе развития внешнего финансового контроля внедряются  новые методы финансового контроля – аудит эффективности, основной задачей которого является оценка результатов деятельности объекта и характеристика использования муниципальных расходов.

Внедрение таких методов контроля при переходе к муниципальному управлению на основе муниципальных программ является одним из направлений муниципальной политикой города Сарова в сфере финансового контроля (определено в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Сарова на 2013 год).

Палатой впервые был проведен аудит эффективности одной из муниципальных программ - программы «Городское хозяйство», где в основу положена оценка степени достижения установленных целей и решения поставленных задач, на которые были использованы средства местного бюджета. 

Анализ полученной информации в рамках согласованных критериев оценки достижения целей Программы и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий Программы, позволяют признать деятельность координатора и основного разработчика Программы недостаточно эффективной: 

- индекс результативности по мероприятиям Программы свидетельствует о крайне низком уровне полноты достижения целей Программы;

- ввиду формального подхода к формированию показателей оценки эффективности Программы, программных мероприятий и их реализации, а также методики расчета показателей, объективно оценить результативность реализации значительной части мероприятий Программы и экономичность бюджетных расходов не представлялось возможным.   

Основные результаты контрольных мероприятий с обобщением нарушений и недостатков, допускавшихся при расходовании средств бюджета, управлении и распоряжении муниципальной собственностью, приведены в приложениях № 1-4 настоящего отчета.   

3. Выполнение в 2013 году предложений Палаты по результатам контрольных мероприятий

Результаты проведенных Палатой в 2013 году контрольных мероприятий рассмотрены коллегией Палаты. По решению коллегии Палатой вынесено руководителям объектов контроля 18 представлений и направлено 9 информационных писем для принятия мер по устранению выявленных контрольными мероприятиями недостатков и нарушений, их причин и условий, им способствующих. О принятых по результатам рассмотрения представлений (писем) решениях и мерах объекты контроля уведомили Палату в установленные сроки. 

Палатой систематически анализируются итоги проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, контролируется практика исполнения  вынесенных предложений. 

Контроль в 2013 году осуществлялся в следующих формах: 

- часть нарушений и недостатков устранялось в ходе проводимых мероприятий. В этом случае контроль производился непосредственно в ходе мероприятия путем проверки подтверждающих документов; 

- часть нарушений устранялось после контрольного мероприятия, по результатам рассмотрения выставленных Палатой представлений и информационных писем. В этом случае объекты контроля уведомляли в письменной форме Палату о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. Неисполненные предложения оставались на контроле.

В 2013 году по итогам контрольных мероприятий получены следующие результаты: 

1. По информации объектов контроля, ими приняты следующие меры для устранения выявленных Палатой недостатков и нарушений: 

- утверждены формы ведения реестра договоров аренды,  безвозмездного пользования, купли-продажи имущества казны;

- с 2013 года начисление доходов от сдачи в аренду нежилых помещений производится в момент возникновения требований к плательщикам доходов;

- назначены ответственные лица за контролем, полнотой и своевременностью перечисления платежей в бюджет города от использования муниципальной собственности;

-  при формировании бюджетной заявки на 2014 год учитывались мероприятия по энергосбережению и повышению энергоэффективности;

- проведены совещания с главными бухгалтерами учреждений по бухгалтерскому учету, устранены нарушения в отражении хозяйственных операций, в составлении учетной политики, по результатам инвентаризации учтены объекты недвижимости; 

- внесены изменения в локальные акты по оплате труда, исключающие осуществление переплат;

- договора с сотрудниками школ на выполнение работ по организации детского оздоровительного лагеря с дневным пребыванием детей будут заключаться с учетом положений об особенностях режима рабочего времени педагогических и других работников образовательных учреждений;

- для устранения неэффективных расходов пересмотрены условия договоров на оказание услуг по организации школьного питания;

- выставлена претензия и погашена задолженность по арендной плате за землю в размере 172,2 тыс. рублей, а также пени 7,1 тыс. руб.;

- усилен контроль над правильностью расчета средней заработной платы, для начисления отпусков. В общеобразовательных учреждениях сотрудникам было доначисленно и выплачено 85,0 тыс. руб., удержано 16,2 тыс. руб., оставшиеся суммы будут удержаны в 2014 году.

2. Выявленные, но не устраненные в ходе проверок нарушения и недостатки, а также нереализованные предложения, указанные в заключениях и письмах, находятся на контроле. Остаются не реализованными следующие предложения Палаты:

- принятие Городской Думой порядка отчуждения муниципального имущества, указанного в Положении о приватизации муниципального имущества города Сарова, в том числе: 

- безвозмездно в собственность религиозных организаций находящегося в муниципальной собственности имущества религиозного назначения; 

- муниципального имущества в собственность некоммерческих организаций, созданных при преобразовании муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий; 

- муниципального имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления; 

- муниципального имущества на основании судебного решения; 

- акций в предусмотренных федеральными законами случаях возникновения у города Сарова права требовать выкупа их акционерным обществом;

- принятие Администрацией документа, регламентирующего порядок подготовки заключений на проекты муниципальных программ.

Отсутствие в действующем законодательстве комплексных мер ответственности распорядителей и получателей бюджетных средств за все виды нарушений бюджетного законодательства с четкими мерами принуждения не позволяют сделать более действенной работу Палаты.
4. Выводы и предложения

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Палатой в 2013 году, позволяют сделать следующие выводы: 

1. В целом исполнение бюджета города  происходило в соответствии с бюджетным законодательством и решениями Городской Думы. 

2. Наряду с достижениями в организации бюджетного процесса имеются недостатки. При планировании и использовании бюджетных средств допускались неэффективные и безрезультатные расходы, иные нарушения, в том числе в бухгалтерском учете. Отмечаются нарушения законодательства по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, в том числе по управлению и распоряжению земельными участками. 

3. В большинстве случаев отмечается позитивное отношение объектов контроля к проведению контрольных мероприятий Палаты, положительная реакция на устанавливаемые в ходе проверки недостатки и нарушения, оперативно принимаемые меры по их устранению. 

На основании результатов проведенных контрольных мероприятий, представляется важным рекомендовать участникам бюджетного процесса обратить особое внимание на соблюдение действующего законодательства и повышение качества деятельности в области: 

· планирования;

· управления муниципальными программами;

- организации бюджетного (бухгалтерского) учета;

- управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе земельными участками; 

· внутреннего финансового контроля.

4. При формировании нормативной базы по переходу к программному бюджету и внедрению муниципальных программ в единую систему формирования и исполнения бюджета города, а также в целях повышения качества управления муниципальными программами Палата полагает целесообразным Администрации произвести ревизию действующих муниципальных программ в части выявленных Палатой нарушений и недостатков.
5. Задачи на 2014 год

План работы Палаты на 2014 год сформирован с учетом результатов контрольных мероприятий 2013 года и требований бюджетного законодательства. Поручений Городской Думы, предложений и запросов Главы города Сарова для включения в план работы не поступало.
Основными приоритетами в деятельности Палаты на 2014 год определены:

- анализ и контроль законности, результативности и эффективности использования средств бюджета города и муниципальной собственности, в том числе в  рамках муниципальных программ, анализ перехода к  программному бюджету;

- внедрение аудита эффективности; 

- разработка и утверждение методических документов Палаты;

- обеспечение принципа гласности в деятельности Палаты, в том числе совершенствование и поддержка сайта Палаты; 

- повышение уровня квалификации сотрудников Палаты.

Приложение № 1

К отчету о работе Контрольно-счетной палаты города Сарова в 2013 году

Результаты внешней проверки отчета об исполнении

бюджета города за 2012 год

Поверка отчета об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год осуществлена на основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ. Целями внешней проверки являлась оценка достоверности и полноты отчета. 

Методической основой проверки явился сравнительный анализ показателей, составляющих информационную основу, между собой и соответствия проекта решения об исполнении городского бюджета решению о городском бюджете на отчетный финансовый год, требованиям Бюджетного кодекса РФ и нормативным правовым актам Российской Федерации, Нижегородской области и нормативным правовым актам органов местного самоуправления.

Были проверены отчетности 9 главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).

Было проверено: 

- степень полноты и достоверность бюджетной отчетности ГАБС;

- соответствие методов составления бюджетной отчетности ГАБС установленным требованиям;

- соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Городской Думы города Сарова (далее – Городская Дума);

- достоверность сведений, представленных в проекте решения об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год и отчете об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год. 

Проект решения Городской Думы и отчетность об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год (далее – отчетность) представлены в Палату в установленные сроки.

Анализ организации исполнения городского бюджета за отчетный финансовый год и соответствия его исполнения Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным правовым актам показал, что бюджет исполнялся в соответствии с бюджетным законодательством и при наличии необходимых нормативных правовых актов органов местного самоуправления и иных актов участников бюджетного процесса, регламентирующих их деятельность по формированию и использованию бюджетных средств. 

Вместе с тем Палатой выявлен ряд нарушений и недостатков, влияющих на исполнение бюджета, основные из них:

- в 2012 году имелся потенциал повышения поступлений в доход бюджета по неналоговым доходам:

- часть земельных участков, на которых расположены здания (сооружения) находящиеся в хозяйственном ведении муниципального предприятия в нарушение принципа платности использования земли использовались предприятием без заключения договоров аренды земельными участками;

- в бюджет города недопоступило доходов от сдачи в аренду имущества казны в размере 616,7 тыс. рублей;

- расчеты по арендной плате в ряде случаев производились несвоевременно и не в полном размере. При этом штрафные санкции должникам не выставлялись;

- в неисполнение бюджетного законодательства показатели сводной бюджетной росписи в ряде случаев не соответствовали решению о бюджете (при получении уведомлений по расчетам между бюджетами в сторону уменьшения ранее предусмотренных межбюджетных трансфертов в сводную бюджетную роспись вносились соответствующие изменения при не внесенных изменениях в решение о бюджете);

- при исполнении бюджета на обеспечение горячим питанием учащихся школ допускались неэффективные расходы бюджетных средств, которые составили 3 140 тыс. руб. 

 Внешняя проверка показала, что отчетность по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей соответствует требованиям нормативных правовых актов:

- отчетность представлена в формах, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н;

- в отчетности отражены объемы и структура информации, которые позволяют сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета.  

Анализ выявленных нарушений позволяет отметить ряд типичных нарушений: 

- в нарушение порядка составления и представления бюджетной отчетности, установленного приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. №191н у четырех ГАБС имело место несоответствие заполнения отдельных граф в составе отчётности по следующим формам: ф.0503130,  ф. 0503125 и ф. 0503178. 

В ходе проверки нарушения устранены. 

Внешняя проверка представила достаточные основания для выражения  независимого мнения Палаты о достоверности представленной отчётности как носителя информации о бюджетной и финансовой деятельности за 2012 год. 

Отчёт об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год отражает достоверно результаты исполнения бюджета за период с 01 января по 31 декабря 2012 года включительно. 

Не изменяя мнения о достоверности отчетности, обращается внимание на выявленные замечания и нарушения в бюджетном учете, при составлении бюджетной отчетности и исполнении бюджета. 

Приложение № 2
К отчету о работе Контрольно-счетной палаты города Сарова в 2013 году
Результаты заключения на проект решения Городской Думы

«О бюджете города Сарова на 2014 год»

Заключение подготовлено Палатой в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.  

В ходе анализа проекта бюджета Палата отметила следующее:

1. Структура проекта бюджета соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

Состав сведений и показателей бюджета, которые должны быть установлены в решении о бюджете, представлены в соответствии со статьей 184.1 БК, ст.17 Положения «О бюджетном процессе в городе Сарове».

2. Внесенный проект бюджета обоснован с учетом документов, указанных в статье 172 Бюджетного кодекса РФ и соответствует документам, которые должны составляться одновременно с проектом  бюджета.  

3. Решения Городской Думы о местных налогах и (или) приводящие к изменению доходов местного бюджета, вступающие в силу в очередном финансовом году, приняты с соблюдением требований ст. 64 Бюджетного кодекса РФ до дня внесения в Городскую Думу проекта решения о бюджете. 

4. При составлении проекта бюджета по доходам, расходам, дефициту бюджета и муниципальному долгу ограничения и требования, установленные Бюджетным кодексом РФ, были соблюдены.

5. Бюджетные ассигнования на финансирование муниципальных программ «Меры социальной поддержки граждан города Сарова, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на 2013 – 2017 годы» и «Меры дополнительной социальной поддержки населения города Сарова на 2013-2016 годы» запланированы при отсутствии муниципальных правовых актов Городской Думы, обусловливающих правовые основания для принимаемых расходных обязательств.  

Палатой предложено Городской Думе в целях реализации мероприятий вышепоименованных муниципальных программ рассмотреть вопрос о принятии решений Городской Думы, устанавливающих соответствующие дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для категорий граждан, поименованных в программах. 

Приложение № 3
К отчету о работе Контрольно-счетной палаты города Сарова в 2013 году
Результаты аудита эффективности муниципальной программы 

«Городское хозяйство»
В основу аудита эффективности положена оценка социального эффекта, то есть степени достижения установленных целей и решения поставленных задач, на которые были использованы средства местного бюджета. 

Анализ полученной информации в рамках согласованных критериев оценки позволяет сделать следующие выводы.

1. Цель и задачи Программы имеют четкую формулировку и соответствуют приоритетам социально-экономического развития города Сарова, полномочиям и сферам ответственности Администрации. В тоже время Программа не содержит обоснований необходимости решения поставленных в ней проблем с использованием программно-целевого метода через реализацию мероприятий Программы. 

Не для всех задач и программных мероприятий Программы, установлены целевые индикаторы, их показатели и методика расчета, что привело к невозможности дать количественную оценку реализации части программных мероприятий:  

- в 2011 году реализация 4 из 12 проведенных мероприятий Программы не поддается количественной оценке, объем финансирования таких мероприятий составил 1 600,0 тыс. руб. или 22,5% от общего объема финансовых ресурсов Программы на 2011 год;

- в 2012 году реализация 16 из 23 проведенных мероприятий Программы не поддается количественной оценке, объем финансирования таких мероприятий составил 13 267,4 тыс. руб. или 50,8 % от общего объема финансовых ресурсов Программы на 2012 год.

2. Механизм организации и координации работы по реализации Программы в целом отвечал соответствующим требованиям. В то же время низкое качество менеджмента координатора Программы не обеспечило своевременную и адекватную координацию целевых индикаторов Программы. Всего в проверяемом периоде Администрацией по предложению координатора 11 раз вносились изменения в Программу. Объем финансирования Программы в сравнении с первоначально утвержденными значениями уменьшился в 9,5 раз в 2011 году и 2,5 раза в 2012 году. При этом состав и значения целевых индикаторов, подтверждающих достижение поставленных Программой целей, не изменялся. Нарушался основной принцип программного метода – ориентация деятельности на достижение поставленных целей. Как следствие, объективно оценить достижение ожидаемых результатов выполнения программных мероприятий стало фактически невозможным. 

3. В результате реализации программных мероприятий все плановые значения утвержденных целевых индикаторов не достигнуты (часть достигнута, но за счет проведения мероприятий, не имеющих к Программе отношения), что свидетельствует о формальном подходе к установлению значений целевых индикаторов.

4. Бюджетные средства, направленные на выполнение программных мероприятий, использованы законно и по целевому назначению.

При этом оценка достижения утвержденных целевых показателей Программы и критериев эффективности использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий Программы, позволяют признать деятельность основного разработчика и координатора Программы недостаточно эффективной: 

- индекс результативности по мероприятиям Программы свидетельствует о крайне низком уровне полноты достижения целей Программы;

- ввиду формального подхода к формированию показателей оценки эффективности Программы, а также методики расчета показателей, объективно оценить результативность реализации значительной части мероприятий Программы и экономичность бюджетных расходов не представлялось возможным.   

Палата полагает целесообразным администрации города Сарова при формировании нормативной базы по переходу к программному бюджету и внедрению муниципальных программ в единую систему формирования и исполнения бюджета города произвести ревизию действующих муниципальных программ в части выявленных контрольным мероприятием нарушений и недостатков.
Приложение № 4
К отчету о работе Контрольно-счетной палаты города Сарова в 2013 году

Нарушения и недостатки, выявленные в результате

контрольных мероприятий 2013 года

В  отчетном году проведено 16 контрольных мероприятий. В результате выявлены следующие нарушения и недостатки.
1. Размещение муниципального заказа с неэффективными расходами:

Муниципальные заказы на обеспечение питанием учащихся на сумму 9 194,5 тыс. рублей размещены таким образом, что при их исполнении заложены условия неэффективных расходов бюджетных средств. Установленное договорами условие об оплате исполнителю всей цены договора, в том числе за услуги, невозможность исполнения  которых возникла по обстоятельствам, за которые ни одна из сторон не отвечает (в случае приостановления учебного процесса на карантин и (или) отсутствия детей в школе по независящим причинам) является не обоснованным и приводящим к неэффективным расходам бюджетных средств.
2. Допускались неэффективные расходы, выразившиеся:
- при обеспечении питанием учащихся произведена оплата объема не оказанных услуг. Оплачено 9 194,5 тыс. рублей тыс. рублей за не заказанные горячие завтраки по причине отсутствия детей по независящим от учреждения причинам - в связи с карантином, по болезни, по заявлению родителей и т.д.; 

- учреждение культуры, не воспользовавшись льготой по налогу на прибыль, уплатило в бюджет налог на прибыль в размере 29,8 тыс. рублей.  

3. Допускались избыточные расходы.
При обеспечении питанием учащихся произведена переплата в размере 122,3 тыс. рублей:

- запланировано и оплачено на 48,5 тыс. рублей больше, чем это было необходимо (в расчет объема услуги включалось на 82 человека больше, чем фактическое количество учащихся); 

- запланировано и оплачено на 73,8 тыс. рублей больше, чем это было необходимо (дополнительно размещен и оплачен заказ на сумму 73,8 тыс. рублей притом, что ранее в этом году по аналогичному договору исполнителю был оплачен объем не оказанных услуг по причине отсутствия детей по независящим от учреждения причинам на сумму 336,2 тыс. рублей).

4. По прежнему допускались нарушения при оплате труда, приводящие как к недоначислениям причитающихся выплат (чем нарушаются права работников), так и к излишним выплатам: 

- в нарушение ст.144 Трудового Кодекса РФ, рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, п.2 «Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922 в расчет среднего заработка для начисления отпусков не включалась премия за напряженность и интенсивность работы либо неправомерно включалась материальная помощь (премии к праздничным датам), а также завышалась итоговая сумма. В результате: 86-ти работникам излишне начислено и выплачено 246,4 тыс. рублей, 57-ми работникам недоначислено и не выплачено 85,0 тыс. рублей. 

5. Продолжают выявляться нарушения законодательства, бухгалтерского и бюджетного учета:

- в нарушение п.54 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета (приказ Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н) не ведется аналитический учет многолетних насаждений и не приняты к учету в качестве основных средств объекты недвижимости;


- в нарушение п.2 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» и п.4.4 Положения Банка России от 12 октября 2011 г. № 373-П, ст. 11, 20 ТК РФ в командировку направлялся сотрудник, не состоящий в трудовых отношениях с работодателем, и ему выдавались подотчетные суммы; 
- в нарушение ст.9 Закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.7 Инструкции № 157н,  Приложения 5 Приказа Минфина РФ № 173н от 14.12.2011 к учету принимались первичные документы без обязательных реквизитов; 

- в нарушение Закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции № 157н в учетной политике не раскрыты способы ведения бухгалтерского учета, а именно способы погашения стоимости активов, оценки фактов хозяйственной деятельности;

- в нарушение ст.15 Федерального закона № 129-ФЗ, ст.20,26 Федерального закона №161-ФЗ, п.43 приказа Минфина РФ № 43 часть МУП не составляли бухгалтерскую отчетность и не представляли ее учредителю;

- в неисполнение ст.217 БК РФ показатели сводной бюджетной росписи в ряде случаев не соответствовали решению о бюджете (при получении уведомлений по расчетам между бюджетами в сторону уменьшения ранее предусмотренных межбюджетных трансфертов в сводную бюджетную роспись вносились соответствующие изменения при не внесенных изменениях в решение о бюджете). 


6. Допускались нарушения условий оплаты за аренду земельного участка: 

- при расторжении договора аренды не учитывались договорные условия, устанавливающие обязанность арендатора выплатить в этом случае арендную плату до конца текущего года, в результате в бюджет города не поступило арендных платежей в размере 172,2 тыс. рублей. 
7. Выявлены нарушения порядка учета, владения и распоряжения муниципальным имуществом:

- осуществлялось владение переданным в оперативное управление имуществом, бухгалтерский учет которого не велся, и право муниципальной собственности, на которое не зарегистрировано.

8.  Не обеспечивалось развитие добросовестной конкуренции:
- муниципальный заказ размещался с заведомо не исполнимыми условиями выполнения части работ в установленные сроки, чем не обеспечивалось расширение возможности для участия юридических лиц в размещении заказа и развитие добросовестной конкуренции.
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