/
27.06.2011     70/5-гд 

Об отчете о реализации 

муниципальной программы 
«Развитие малого и среднего 
предпринимательства г. Сарова
на 2010 – 2015 годы» за 2010 год

Заслушав отчет Администрации города Сарова (исх. № 01-18/1540 от 31.05.2011) о реализации муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства г. Сарова на 2010 – 2015 годы», утвержденной решением городской Думы города Сарова от 09.07.2009 № 77/4-гд (с изменениями, внесенными решениями городской Думы города Сарова от 03.06.2010 № 34/5-гд, от 14.10.2010 № 85/5-гд, от 09.12.2010 № 119/5-гд), за 2010 год, городская Дума города Сарова

решила:

Отчет о реализации муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства г. Сарова на 2010 – 2015 годы» за 2010 год принять к сведению (прилагается).

и.о. Главы города Сарова






М.О. Федотова
Приложение

к решению городской Думы

от 27.06.2011 № 70/5-гд

ОТЧЕТ

о реализации муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства г. Сарова на 2010-2015 годы» за 2010 год
В 2010 году в городе Сарове реализовывалась муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства г. Сарова на 2010 – 2015 годы», утвержденная решением городской Думы города Сарова от 09.07.2009 № 77/4-гд, основными направлениями которой стали: возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - МСП) по кредитам коммерческих банков, сертификации продукции и менеджмента качества, патентованию, участию в выставках и форумах; создание инфраструктуры поддержки  МСП, в том числе оказание  консалтинговых услуг, проведение обучающих программ и семинаров, информационная поддержка; разработка нормативной правовой базы поддержки. 

В целях повышения эффективности реализации мероприятий по поддержке и развитию предпринимательства в 2010 году в программу внесены изменения, утвержденные решениями городской Думы от 03.06.2010 № 34/5-гд, от 14.10.2010 № 85/5-гд, от 09.20.2010 № 119/5-гд.

Основные показатели развития малого и среднего предпринимательства представлены в следующей таблице:
Таблица 1 «Показатели развития субъектов МСП»

	Показатель
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Количество индивидуальных предпринимателей
	2072
	2273
	2067

	Количество малых предприятий
	1100
	1140
	1210

	Количество средних предприятий
	12
	12
	11

	Общее число субъектов МСП
	3184
	3425
	3288

	Доля занятых в малом и среднем предпринимательстве в общей численности занятых в экономике
	25,1%
	25,0% 
	25,7%

	Темп роста средней заработной платы
	130,5%
	109,3%
	128,4%


Сокращение числа зарегистрированных индивидуальных предпринимателей вызвано тем, что в начале 2010 года около 400 ИП подали заявления на ликвидацию в налоговую инспекцию, в связи с повышением обязательных фиксированных платежей в Пенсионный Фонд. Сокращение числа средних предприятий в 2010 году связано с тем, что одно из средних предприятий перешло в разряд крупных, среднесписочная численность работников организации на сегодняшний день составляет свыше 300 человек. Несмотря на кризис 2009 года, на малых и средних предприятиях города наблюдается рост заработной платы, так в 2010 году заработная плата выросла более чем на 19% по сравнению с 2009 годом. Сравнительная характеристика представлена на диаграмме:
Диаграмма 1 «Заработная плата субъектов МСП»
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Несмотря на положительную тенденцию в росте заработной платы по сравнению с кризисным 2009 годом, остается ощутимым разрыв в уровне доходов работающих в сфере предпринимательства и сотрудников градообразующего предприятия.


В 2010 году произошло снижение общей численности занятых в экономике, в том числе занятых в малом и среднем предпринимательстве, однако, наблюдается тенденция увеличения доли занятых в МСП с 25 % в 2009 году до 25,7 % в 2010 году, что говорит о достаточно стабильном положении субъектов малого и среднего предпринимательства города.


Диаграмма 2 «Доля занятых в малом и среднем предпринимательстве»
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В рамках муниципальной программы в 2010 году реализовывались мероприятия по совершенствованию внешней среды развития МСП, усилению рыночных позиций МСП, по созданию и обеспечению деятельности инфраструктуры поддержки субъектов МСП. 

Из местного бюджета города на реализацию мероприятий программы в 2010 году было выделено 10 000 тыс. рублей, из них на финансовую поддержку субъектов МСП - 7 300 тыс. рублей (освоено 5871 тыс. рублей), на обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки предпринимательства – 2 700 тыс. рублей (освоено 2 700 тыс. рублей). 

Как и в 2009 в 2010 году город Саров стал победителем областного конкурса среди муниципальных образований, оказывающих поддержку субъектам малого бизнеса в рамках программ развития предпринимательства. Субсидия в размере 1 600 тыс. рублей была направлена на материально-техническое обеспечение деятельности инфраструктуры, организацию образовательных курсов для начинающих предпринимателей, финансовую поддержку субъектов МСП.

В общей сложности на реализацию мероприятий программы в 2010 году направлено 10 161 тыс. рублей, из них на компенсацию части процентной ставки по кредитам коммерческих банков – 6 396 тыс. руб., на возмещение части затрат на патентование, сертификацию, участие в выставках – 565 тыс. руб., на развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства и на образовательные услуги начинающим предпринимателям – 3 200 тыс. руб.

В процентном соотношении распределение средств представлено на диаграмме 3:
Диаграмма 3 «Распределение средств на реализацию программы»
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Координационный совет по развитию малого предпринимательства провел в течение года десять заседаний, в результате субсидии получили 27 субъектов МСП. 

1. Правовое и аналитическое обеспечение деятельности субъектов МСП

В 2010 году в целях совершенствования внешней среды развития предпринимательства города разработаны и утверждены нормативные акты, регламентирующие предоставление финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

1. 1. В целях усовершенствования порядка предоставления возмещения части процентной ставки субъектам малого и среднего предпринимательства по кредитам коммерческих банков, было разработано и принято новое положение «О субсидиях на возмещение части процентной ставки по кредитам коммерческих банков на поддержку малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджета города Сарова» утвержденное постановлением  администрации города Сарова от 16.11.2010 № 6513.

1.2. В 2010 году разработаны и утверждены положения, регламентирующие предоставление субъектам предпринимательства таких форм финансовой поддержки, как компенсация части затрат на патентование, сертификацию, участие в выставках и компенсация части лизинговых платежей:

- Постановление администрации города Сарова от 11.10.2010 №4833 «Об утверждении «Положения о субсидиях на возмещение части затрат, связанных с патентованием, сертификацией, участием в выставках»;

- Постановление администрации города Сарова от 11.10.2010 № 4834 «Об утверждении «Положения о порядке формирования и ведения перечня торгово-экономических миссий, выставок, ярмарок»;

- Постановление администрации города Сарова от 16.11.2010 № 5514 «О субсидиях на возмещение части лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) на поддержку малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджета города Сарова в 2010 году».

1.3. Разработано и утверждено положение, регламентирующее порядок проведения общегородского конкурса «Лучший предприниматель» (Постановление администрации города Сарова от 08.04.2010 № 2175 «Об утверждении Положения о порядке проведения ежегодного общегородского конкурса «Лучший предприниматель»).

2. Финансовая поддержка субъектов МСП

Финансовая поддержка предоставляется субъектам МСП в целях усиления их рыночных позиций в соответствии с муниципальными, областными и федеральными нормативными актами.

В 2010 на реализацию мероприятий по усилению рыночных позиций малого и среднего предпринимательства из местного бюджета города Сарова было выделено 7300 тыс. рублей, из них освоено 5871  тыс. рублей. Эти средства были направлены на компенсацию части процентной ставки по кредитам коммерческих банков и на компенсацию части затрат по патентованию, сертификации, участию в выставках.

2.1. Компенсация части процентной ставки по кредитам коммерческих банков.

В 2010 году в рамках оказываемой финансовой поддержки 14 субъектов малого и среднего предпринимательства, получали субсидию на возмещение части процентной ставки по банковским кредитам, полученным под реализацию проектов, направленных на строительство, реконструкцию и расширение деятельности, в размере 2/3 ставки ЦБ РФ из средств местного бюджета.

В течение года три проекта с общим объемом инвестиций 145,25 млн. рублей были включены в реестр получателей поддержки. Это проекты компаний ООО «Инфо» по организации общественно-торгового центра, ИП Гущина С.В. по оказанию транспортных услуг по перевозке грузов и ООО «Джой Ленд» по развитию развлекательного комплекса «Россия».
Таблица 2 «Перечень проектов, получивших возмещение части процентной ставки по кредитам коммерческих банков»
	№ п/п
	Заемщик,

сроки реализации проекта
	Суть проекта


	По бизнес-плану
	Сумма возмещения, предоставленного в 2010 году

	
	
	
	Сумма инвестиций (млн. руб.)
	Кол-во рабочих мест
	

	1
	ООО «Аквад»
	Создание охранного программно-аппаратного комплекса 
	8
	25
	149 275,6



	2
	ИП Левашов В.А.
	Строительство торгового центра "Плаза" 
	112
	14
	2 000 999,95



	3
	ИП Слюняев А.Ю.
	Строительство торгово-развлекательного центра 
	6
	21
	114 895,43



	4
	ИП Панов Е.В.
	Строительство пункта ТО и автосалона
	14,7
	15
	689 263,89

	5
	ООО «Голд»
	Строительство гостиницы
	6
	18
	98 396,21

	6
	ИП Николаев Н.В.
	Строительство продовольственного магазина
	9,87
	9
	341 348,29

	7
	ИП Аверин А.В.
	Организация платной стоянки
	3,4
	5
	52 909,93



	8
	ООО «Бинар и К»
	Создание инжинирингового бюро
	33
	80
	1 024 774,74



	9
	ООО «ЭКС»
	Реконструкция офисных и складских помещений
	4,65
	49(сохр.)
	161 112,86



	10
	ИП Панов Г.В.
	Организация магазина спортивных товаров
	44
	45(с учетом арендаторов)
	845 137,68



	11
	ООО «Риал Плюс»
	Организация стоматологического кабинета
	7,54
	17(сохр.)
	115 238,04



	12
	ИП Гущина 
	Оказание транспортных услуг
	3,15
	2
	91 210,61

	13
	ООО «Джой Ленд»
	Развитие развлекательного комплекса «Россия»
	35
	22
	150 941,09

	14
	ООО «Инфо»
	Строительство общественно-торгового центра
	107,1
	43
	560 161,63

	ИТОГО:
	
	394,41
	299 (создание)

66 (сохранение)
	6 395 665,95


Основными критериями при отборе проектов является социальная и бюджетная эффективность, отсутствие задолженности в бюджетные и внебюджетные фонды. 

Для предоставления субсидии между администрацией Сарова и субъектом – получателем поддержки заключается соглашение, которым предусмотрены обязательства по количеству рабочих мест, обеспечению среднего уровня заработной платы соответствующего показателям бизнес-плана, своевременной уплате налоговых платежей. Заемщику, не исполнившему обязательства, предусмотренные соглашениями, возмещение части процентной ставки прекращается. 
Так в конце 2010 года было приостановлено  возмещение 9 субъектам из-за невыполнения плановых показателей по количеству создаваемых/сохраняемых рабочих мест, по бюджетной эффективности.
2.2. Возмещение части затрат по сертификации продукции, патентованию изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, участию в выставках и форумах. 

В 2010 году 13 субъектов малого и среднего предпринимательства получили возмещение части затрат по сертификации продукции, патентованию изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, участию в выставках и форумах. Общая сумма субсидий составила 565 тыс. рублей из средств федерального и местного бюджетов, из них возмещение затрат по сертификации продукции и систем менеджмента качества –  347 тыс. рублей, возмещение затрат по участию в выставках – 190 тыс. рублей,  возмещение затрат на патентование 28 тыс. рублей.  

Таблица 3 «Перечень субъектов, получивших возмещение части затрат на патентование, сертификацию, участие в выставках»

	№ п/п
	Субъект
	Сумма возмещения по патентованию (руб.)
	Сумма возмещения по

сертификации (руб.)
	Сумма возмещения по

участию в

выставках (руб.)

	1
	ООО «НаноКорунд»


	11 250
	
	

	2
	ООО «Ситис»


	1 500
	
	11 814,75

	3
	ООО «ДемпфОйл»


	3 000
	
	

	4
	ООО «Элисар»


	12 000
	
	

	5
	ООО «Саровполимер»


	
	37 500
	

	6
	ЗАО «Инкомет»


	
	96 170
	

	7
	ООО АПФ «Аквад»


	
	31 152
	

	8
	ООО «ГлобалТест»


	
	75 355,46
	50 000

	9
	ООО НПП ИТ


	
	106 720
	14 015

	10
	ООО ТДМ


	
	
	13 000

	11
	ООО «Микрометан С»


	
	
	16 092

	12


	ООО «Бивит»


	
	
	35 486

	13


	ЗАО «Система»
	
	
	50 000

	ИТОГО
	27 750
	346 897,46
	190 407,75


3. Повышение уровня квалификации кадрового состава субъектов малого и среднего предпринимательства

В декабре 2010 года в «Международном научно-учебном центре» начались краткосрочные обучающие курсы, направленные на повышение уровня квалификации субъектов МСП. Заказчиком проведения курсов выступила администрация города Сарова, на эти цели было выделено 200 тыс. рублей.

Программа курсов характеризовалась практической направленностью на деятельность предпринимателя в сфере малого и среднего бизнеса, сочетанием истории и передовой практики предпринимательской деятельности; комплексным подходом к умениям и знаниям предпринимателя, конкретизацией содержания учебного материала с учетом специфики осуществления предпринимательской деятельности.
Обучающие курсы проходили по следующим дисциплинам:
- Правовые аспекты предпринимательской деятельности;

- Эффективность инвестиционных проектов и бизнес-планирование;

- Маркетинг как основа современного предпринимательства;

- Проблемы современной экономики: энергосбережение на предприятии;

- Финансовый менеджмент функционирующего предприятия: налогообложение;

- Финансовый менеджмент функционирующего предприятия: кредитование субъектов малого предпринимательства.

По результатам, обучения 26 слушателей курсов написали итоговые тестовые задания по каждой из дисциплин и получили удостоверения государственного образца.
В соответствии с условиями технического задания на оказание услуг по организации предоставления образовательных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства, «Международный научно-учебный центр» обеспечивает проведение мониторинга результатов предпринимательской деятельности слушателей, прошедших обучение на протяжении 1 года после завершения учебной программы.
4. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства

В рамках новой муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства города Сарова на 2010-2015 годы» создано и начало свою деятельность муниципальное автономное учреждение «Центр поддержки предпринимательства». Всего за 2010 год центр оказал услуги по предоставлению офисных помещений и оборудования, консалтинговые услуги на общую сумму более 601 143 рублей. Так, в 2010 году было проведено 6 семинаров, в которых приняли участие свыше 150 человек. Наряду с традиционным консультированием субъектов МСП, был организован выпуск информационного издания «Реальный бизнес» с консультациями по актуальным вопросам налогообложения, изменения законодательства, формам и видам муниципальной поддержки и др. В 2010 году запущен цикл семинаров «Будь в курсе», в рамках которых начинающие и действующие предприятия города получили актуальную информацию об изменениях в сфере налогообложения, о существующих кредитных продуктах для малого и среднего бизнеса и т.д.. Был запущен проект дистанционной бизнес школы «Молодые бизнесмены», в котором приняли участие 29 человек, по результатам которого 18 участников бизнес школы успешно защитили бизнес-планы своих проектов перед наблюдательной комиссией, в которую вошли люди с успешным предпринимательским опытом. 

С апреля по июнь 2010 года МАУ «ЦПП» совместно с администрацией проведен конкурс «Лучший предприниматель», где принимали участие субъекты малого и среднего предпринимательства города Сарова. По итогам конкурса определено 4 победителя в следующих номинациях:

«Лучший молодой предприниматель» - Щербуха Д.В., ООО «Системы безопасности»;

«Лучший предприниматель- женщина» - ИП Майорова Л.В.;

«Лучший семейный бизнес» - ООО «Медэст»;

«Лучший предприниматель в сфере общественного питания» - ИП Слюняев А.Ю.

5. Резюме

По результатам реализации муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства г. Сарова на 2010 – 2015 годы» в 2010 году достигнуты следующие показатели:

- в экономику города Сарова были привлечены инвестиции на общую сумму 207,8 млн. рублей (в 2009 – 194 млн. рублей, в 2008 – 179,4 млн. рублей); 

- в рамках реализации программы создано 119 новых рабочих мест;

- разработаны и утверждены нормативные акты, регламентирующие предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства финансовой поддержки (Постановления администрации от16.11.2010 № 6513, от 11.10.2010 №4833, от 11.10.2010 № 4834, от 16.11.2010 № 5514, от 08.04.2010 № 2175;

- финансовую поддержку в виде возмещения части затрат по кредитам коммерческих банков получили 14 субъектов МСП на общую сумму 6,4 млн. рублей;

- финансовую поддержку в виде возмещения части затрат по патентованию, сертификации, участию в выставках получили 13 субъектов МСП на общую сумму 0,57 млн. рублей;

- проведен курс семинаров, направленный на повышение профессиональных возможностей предпринимателей города – затраты на обучение составили 0,2 млн. рублей;
- создан и успешно функционирует МАУ «Центр поддержки предпринимательства»; 

- проведен конкурс «Лучший предприниматель»;

- в ноябре 2010 года 18 начинающих предпринимателей прошли обучающий курс «Молодые бизнесмены»;

- проведено 10 заседаний Координационного совета по малому и среднему предпринимательству, в результате 27 субъектов предпринимательства получили финансовую поддержку.

По результатам реализации программы «Развитие малого и среднего предпринимательства г. Сарова на 2010 – 2015 годы» в 2010 году достигнуты следующие показатели развития малого и среднего предпринимательства:

Таблица 4 «Показатели эффективности реализации программы»
	Параметры оценки


	Показатели


	Величина показателя

	1. Качество развития МСП 
	Количество МСП на душу населения               
	0,04

	
	Доля субъектов МСП в общей численности предприятий             
	82 %

	2. Результативность использования ресурсов на поддержку МСП
	Объем расходов бюджета г. Сарова на развитие МСП                     
	8 571 тыс. руб.

	
	Объем  расходов бюджета г. Сарова  на  развитие МСП в  расчете на одно малое   предприятие г. Сарова                  
	2,6 тыс. руб.

	
	Объем финансирования  на реализацию поддержки МСП
	10 161 тыс. руб.

	
	Доля расходов бюджета г. Сарова в  общем  объеме финансирования          
	84 %

	
	Доля средств из привлеченных источников в  общем объеме финансирования
	16%

	
	Доля МСП, получивших поддержку  в    рамках мероприятий  программы   
	0,8 %

	3. Социальная эффективность МСП
	Доля занятых на МСП в общей численности занятых в экономике
	25,7 %

	
	Социальная привлекательность МСП 
	54,9 %


По итогам 2010 года в целях повышения эффективности реализации мероприятий по поддержке и развитию предпринимательства решено расширить спектр форм предоставляемой финансовой поддержки, для чего разрабатывается нормативная база предоставления грантов начинающим предпринимателям.
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