14.10.2010    83/5-гд 

Об утверждении муниципальной

комплексной программы «Профилактика

безнадзорности и правонарушений

несовершеннолетних города Сарова на 2010-2015 годы»

На основании обращения главы Администрации города Сарова (исх. № 01-18/2541 от 05.10.2010), руководствуясь статьей 25 Устава города Сарова, городская Дума города Сарова
решила:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную комплексную программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Сарова на 2010-2015 годы».
2. Контроль исполнения настоящего решения осуществляет председатель планово-бюджетного комитета городской Думы города Сарова Кашинцов Г. В.
Глава города Сарова






П.Ф. Шульженко
Утверждена

решением городской Думы города Сарова

от 14.10.2010 №83/5-гд

МУНИЦИПАЛЬНАЯ КОМПЛЕКСНАЯ ПРОГРАММА

«ПРОФИЛАКТИКА БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ГОРОДА САРОВА

НА 2010-2015 годы»

г. Саров

2010

1. Паспорт программы.

	1.1. Наименование программы
	Муниципальная комплексная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Сарова на 2010-2015 годы»

	1.2. Основание для 

разработки

программы


	Федеральный закон от 24.07.1998 №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Федеральный закон от 24.06.1999 № 120 – ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Закон Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», Федеральный закон от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закон Нижегородской области от 05.05.2005 № 40-З «О государственном социальном обслуживании населения», Постановление Правительства Нижегородской области от 23.08.2010 № 526 «Об утверждении областной целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Нижегородской области на 2011-2013 годы», Постановление Правительства Нижегородской области от 14.07.2010 № 490 «Об утверждении областной целевой программы «Молодежь Нижегородской области» на 2009-2011 годы»


	1.3. Заказчик 

программы
	Городская Дума города Сарова

	1.4. Координатор программы
	Администрация города Сарова

	1.5. Основной 

разработчик 
	Департамент по делам молодежи и спорта Администрации города Сарова

	1.6. Цели  

программы
	Повышение эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; обеспечение координации деятельности различных структур, осуществляющих профилактическую работу с детьми «группы риска»; обеспечение безопасности граждан на территории муниципального образования города Сарова


	1.7. Задачи 

программы
	1. Снизить уровень преступности, повысить раскрываемость преступлений, укрепить законность и правопорядок в городе.

2. Совершенствовать систему профилактической работы по предупреждению семейного неблагополучия и безнадзорности несовершеннолетних.

3. Создать систему социальной профилактики, направленную на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией и другими асоциальными проявлениями несовершеннолетних, на реабилитацию и социальную адаптацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

4. Создать условия для оказания социальной, психолого – педагогической и медицинской помощи несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

5. Содействовать повышению квалификации специалистов, занимающихся профилактической работой.

6. Создать условия для организации отдыха, оздоровления и временной занятости детей и подростков «группы риска».

7. Вовлечь в работу по профилактике правонарушений руководителей учреждений, предприятий всех форм собственности, общественных и религиозных организаций.

8. Обеспечить информационное сопровождение мероприятий Программы.

9. Снизить уровень «правового нигилизма» населения, создать систему стимулов для ведения законопослушного образа жизни.

10. Восстановить общественные структуры профилактической направленности, добровольных народных дружин (ДНД).

11. Укрепить материально – техническую базу учреждений, занимающихся профилактикой работой.

	1.8. Сроки и этапы реализации

программы
	2010 -2015 годы. 

Программа реализуется в один этап.

	1.9. Исполнители 

основных 

мероприятий 

программы
	Департамент по делам молодежи и спорта Администрации г.Саров, Департамент образования Администрации г.Саров, Департамент культуры и искусства Администрации г.Саров, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сарова, управление по реализации программ в области социальной политики и здравоохранения Администрации г.Саров, Управление внутренних дел города Сарова, Управление социальной защиты населения, ФГУЗ КБ № 50 ФМБА России, ГУ «Центр занятости населения», предприятия, учреждения, общественные объединения города, МУ УДО.


	1.10. Объемы и 

источники 

финансирования программы
	Объем финансирования Программы за счет средств местного бюджета может ежегодно корректироваться в соответствии с возможностями бюджета города Сарова на соответствующий финансовый год.

Источники финансирования

2010

2011

2012

2013

2014

2015

ВСЕГО

Всего, тыс. руб.:

0,00

116,00

123,00

131,00

131,00

131,00

632,00

в т.ч. 

прочие источники, тыс.руб.

-

-

-

-

-

-

-

местный бюджет, тыс. руб. 
0,00

116,00

123,00

131,00

131,00

131,00

632,00



	1.11. Система организации 

контроля за 

исполнением 

программы
	Контроль за исполнением мероприятий программы осуществляет городская Дума города Сарова

	1.12. Ожидаемые 

конечные

результаты 


	Реализация программы позволит:

· повысить эффективность системы социальной профилактики правонарушений, привлечь к деятельности по профилактике предприятия, организации, учреждения всех форм собственности, общественные объединения, обеспечить координацию их деятельности;

· уменьшить число совершаемых преступлений (до 5 %); правонарушений (до 10%);

· оздоровить обстановку на улицах и других общественных местах;

· повысить квалификационный уровень специалистов, работающих в системе профилактики (до 10 человек в год);

· обеспечить информирование населения о ходе реализации программы;

· обеспечить организацию временного трудоустройства несовершеннолетних (около 400 человек в год, в т.ч. особо нуждающихся в социальной защите – 80 человек, состоящих на учете в КДН – 40 человек), отдых, оздоровление и временную занятость несовершеннолетних «группы риска» (около 200 человек в год);

· вести учет семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, отработку и внедрение современных технологий выявления, реабилитации и социального сопровождения неблагополучных семей и  детей;

· провести комплекс мероприятий физкультурно – спортивной направленности, по организации досуга и полезной занятости детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, их профориентации, патриотическому воспитанию;

· обеспечить поддержку социально – значимых проектов, направленных на профилактику безнадзорности и правонарушений.


Условные сокращения

	АППГ
	- Аналогичный период прошлого года

	ГД
	- Городская Дума города Сарова

	ГУ ЦЗН
	- Государственное учреждение Центр занятости населения города Сарова

	ДГХ
	- Департамент городского хозяйства Администрации г.Сарова.

	ДКиИ
	- Департамент культуры и искусства Администрации города Сарова

	ДМиС
	- Департамент по делам молодежи и спорта Администрации г.Сарова

	ДО
	- Департамент образования Администрации г.Сарова

	ДНД
	- Добровольные народные дружины

	КБ № 50 
	- Федеральное государственное учреждение здравоохранения «Клиническая больница №50» Федерального медико-биологического агентства Российской Федерации

	КДНиЗП
	- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сарова

	КЦСОН
	- ГУ «Комплексный центр социального обслуживания населения г.Сарова»

	МОУ ДОД
	- Муниципальные образовательные учреждения дополнительного образования детей

	МУ «УДО»
	- Муниципальное учреждение «Управление дошкольного образования»

	МОУ ДОД ДЮЦ МЦ
	- Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей детско-юношеский центр «Молодежный центр»

	Н/л
	- Несовершеннолетние

	ОДН
	- Отделение по делам несовершеннолетних УВД города Сарова

	ОУ
	- Образовательные учреждения

	Православный приход
	- Общественное объединение «Православный приход»

	СарМК 
	- ГОУ СПО «Саровский медицинский колледж ФМБА России»

	УВД
	- Управление внутренних дел города Сарова

	УСЗН
	- Управление социальной защиты населения города Сарова

	ФГОУ ВПО

«СарФТИ»
	- Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Национальный исследовательский ядерный университет «МИФИ» Саровский физико-технический институт» 

	ЦСПСиД
	- ГУ «Центр социальной помощи семье и детям города Сарова»


2. Введение

В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» выделяются следующие основные понятия:

Несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста 18 лет.

Дети группы риска - категория детей, которые в силу определенных жизненных обстоятельств более других подвержена негативным внешним воздействиям со стороны общества и его криминальных элементов, ставших причиной дезадаптации несовершеннолетних.

Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации (в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 24.08.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации») - это дети, оставшиеся без попечения родителей; дети-инвалиды; дети с ограниченными возможностями здоровья, то есть имеющие недостатки в физическом и (или) психическом развитии; дети - жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев; дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; дети - жертвы насилия; дети, отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; дети, находящиеся в специальных учебно-воспитательных учреждениях; дети, проживающие в малоимущих семьях; дети с отклонениями в поведении; дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи.

Безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или иных законных представителей либо должностных лиц.

Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении - лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия.

Антиобщественные действия - действия несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом употреблении наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, занятие проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, нарушающие права и законные интересы других лиц.

Семья, находящаяся в социально опасном положении - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение, либо жестоко обращаются с ними.

Профилактическая работа - деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий.

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально - опасном положении.

Асоциальное (девиантное, отклоняющееся) поведение - поведение, нарушающее социальные нормы, не соответствующее официально установленным или фактически сложившимся в данном обществе (социальной группе) нормам и ожиданиям, являющееся неприемлемым. Ряд подобных нарушений является правонарушением.

Социальная адаптация ребенка - процесс активного приспособления ребенка, находящегося в трудной жизненной ситуации, к принятым в обществе правилам и нормам поведения, а также процесс преодоления последствий психологической или моральной травмы.

Социальная реабилитация ребенка - мероприятия по восстановлению утраченных ребенком социальных связей и функций, восполнению среды жизнеобеспечения, усилению заботы о нем.

Социальные службы для детей – организации, независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющие мероприятия по социальному обслуживанию детей (социальная поддержка, оказание социально-бытовых, медико-социальных, психолого-педагогических, правовых услуг и материальной помощи, организация обеспечения отдыха и оздоровления, социальная реабилитация детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, обеспечение занятости таких детей по достижении ими трудоспособного возраста), а также граждане, осуществляющие без образования юридического лица предпринимательскую деятельность по социальному обслуживанию населения, в том числе детей.

Девиантное поведение – поведение человека, отклоняющееся от установленных правовых или нравственных норм, нарушающее их. Система поступков, отклоняющихся от общепринятой или подразумеваемой нормы (психического здоровья, права, культуры или морали).

2.1. Постановка проблемы
Профилактика правонарушений и асоциальных проявлений среди горожан города Сарова осуществляется в рамках комплексной программы профилактики правонарушений в муниципальном образовании ЗАТО Саров на 2010-2012 годы. Анализ реализации указанной программы показал необходимость разработки подобной программы среди несовершеннолетних.

В городе проводится комплекс мероприятий по борьбе с детской безнадзорностью, благодаря которым в последние годы были достигнуты определенные положительные результаты в работе с несовершеннолетними, оказавшимися в трудной жизненной ситуации.


Анализируя криминогенную обстановку в городе наблюдается следующая тенденция по подростковой преступности:

· сокращается количество преступлений: в 2009 году - на 46%, в 2008 году – на 17% (в 2009 году подростками совершено 46 преступлений, в 2008  - 86, в 2007 – 104);

· количества групповых преступлений: в 2008 году снизился - на 77%, а в 2009 году наблюдается рост – на 27% по сравнению с АППГ;

· снижается количество лиц, совершивших групповые преступления: в 2009 году - на 56%, в 2008 году – на 27% по сравнению с АППГ;

· снижается удельный вес преступлений, совершённых подростками, ко всем расследованным преступлениям: в 2009 году - на 8,7% и составил 8,4%, в 2008 году – на 23,3% и составил 9%;

· снижается количество общественно - опасных деяний, совершённых несовершеннолетними до достижения возраста уголовной ответственности: в 2009 году - на 300%, в 2008 году – на 46% по сравнению с АППГ;

· уменьшилось количество семей, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации города Сарова, на 6,3% (по сравнению с АППГ);

· уменьшилось количество детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на 6,3% (по сравнению с АППГ).

Активизировалась работа по взаимодействию субъектов профилактики. В 2009 году отделением по делам несовершеннолетних УВД совместно с уголовно-исполнительной инспекцией с привлечением субъектов профилактики было проведено 22 рейда (в 2007 – 15, в 2008 – 17), осуществлено 38 проверок по месту жительства ранее судимых несовершеннолетних (в 2007  – 28, в 2008  – 28). Совместно с департаментом образования Администрации г.Саров и департаментом по делам молодежи и спорта Администрации г.Саров осуществлена ранняя  профилактика противоправного поведения несовершеннолетних, своевременного выявления фактов семейного неблагополучия и предупреждения беспризорности в детской среде. С 1996 года в общеобразовательные учреждения введено 5 ставок «школьных инспекторов». Данными сотрудниками выявлено и привлечено к административной ответственности 47 человек, из которых 17 человек - за неисполнение родительских обязанностей, 6 человек - за нарушение правил продажи табачных изделий и спиртных напитков, 1 человек за вовлечение несовершеннолетнего в употреблении пива. Ведется активная работа профилактического характера в учреждениях дополнительного образования детей.

Личным составом ОДН УВД проводились целенаправленные рейды на территории с наиболее высоким уровнем преступности. В ходе проведения рейдов устанавливались места сбора несовершеннолетних, склонных к совершению правонарушений, для дальнейшей профилактической работы с ними. Всего в 2009 году проведено 129 рейдов (в 2007 –195, в 2008 - 240).

С вступлением в действие изменений, внесенных  в кодекс об административных правонарушениях Нижегородской области, проводится работа по разъяснению изменений выявления несовершеннолетних на улицах города, в общественных местах после 23.00 часов. За летний период выявлено 50 детей, нарушивших данное законодательство, родители которых привлечены к административной ответственности по части 1 статье 2.13 КоАП НО.

В период летних каникул 2009 года в приоритетном порядке было организовано трудоустройство детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (242 человек). Проведены оперативно-профилактические мероприятия: «Улица», «Каникулы», «Забота» «Подросток» по пресечению, выявлению и изъятию с улиц города несовершеннолетних правонарушителей. В течение летней кампании 2009 года отдохнуло и оздоровилось: детей, находящихся под опекой и в приемных семьях – 80 человек; из многодетных семей – 309 человек, из малообеспеченных  семей – 242 человека, из семей, где родители являются безработными– 23 человека; детей с ограниченными возможностями здоровья – 133 человека, детей из семей переселенцев – 2 человека, 857 человек, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально – опасном положении.

На базе МОУ ДОД ДЮЦ «Молодежный центр» работает волонтерский отряд «Инсайт», работа которого направлена на пропаганду ЗОЖ и профилактику правонарушений. В городе действует специальная (коррекционная) школа для детей с девиантным поведением и школа – интернат для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Функционирует ГУ «Центр социальной помощи семье и детям города Сарова».

Несмотря на положительные тенденции, на фоне кризисной демографической ситуации, обострились проблемы семьи, материнства и детства. Растут такие негативные явления, как бродяжничество, попрошайничество, асоциальные проявления несовершеннолетних (омоложение алкоголизма, наркомании и т.д.). 

Наметилась тенденция роста выявления детей, оставшихся без попечения родителей: в 2008 году было выявлено 38 детей, оставшихся без попечения родителей, в 2009 году было выявлено 29 детей данной категории; на 31.12.2008 года на учете состояло 176 ребенка, находящихся под опекой и попечительством, на 31.12.2009 года - 177 детей.   

Гистограмма «Количество детей, выявленных и учтенных на конец 2009 года – 222 чел.»
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Гистограмма «Движение численности детей – сирот и детей, 
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Анализируя правонарушения, совершенные несовершеннолетними, становится понятно, что наблюдается рост по числу правонарушений на 17%, по лицам, их совершившим – на 24% (по сравнению с 2007 годом). Несмотря на принимаемые меры, еще не на должном уровне обеспечивается неотвратимость наказания. На территории города Сарова остается нераскрытым целый ряд преступлений, часть преступников находится в розыске, оставаясь безнаказанными за содеянные преступления. В 2008 году на 4% (по сравнению с АППГ) увеличилось количество подростков, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Сарова; увеличилось количество родителей, к которым были применены самые крайние меры наказания – лишение родительских прав.

	2007 год
	2008 год

	Родители лишены родительских прав:

	у 26 детей
	у 38 детей

	Лишились одного (единственного) или обоих родителей:

	3 детей 
	13 детей

	Были лишены в судебном заседании родительских прав:

	21 родитель
	35 родителей


Вместе с тем существует ряд социальных факторов, которые остаются одними из основных причин формирования противоправного поведения у подростков. 

К ним относится: 

· организация жизнедеятельности общества, порождающая социальную разобщённость людей и обусловливающая социальную несправедливость,

· семейное неблагополучие;

· низкий уровень нравственности, воспитанности, обусловленный отсутствием  единого воспитательного пространства, умышленной нравственной дезориентацией, осуществляемой средствами массовой информации; 

· невыполнение родителями обязанностей по воспитанию детей. Снижение качества семейного воспитания, изменение ценностных ориентаций подрастающего поколения;

· снижение культуры семейных взаимоотношений, падение престижа семьи, жестокое обращение с детьми;

·  вовлечение подростков в преступную деятельность со стороны взрослых лиц;

· отсутствие единой информационной системы выявления и учета детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и социально - опасном положении;

· слабая материальная база системы внешкольного образования;

· низкий уровень организации в системе работы во дворовом социуме;

· снижение уровня жизни населения, которое отразилось, в первую очередь, на семьях с детьми (основная часть доходов тратится на питание и коммунальные услуги);

· слабое внедрение в практику новых технологий и методик по работе с семьей и детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации и социально – опасном положении;

· ослабление контроля за условиями содержания и воспитания детей «группы риска».  

Указанные и некоторые другие обстоятельства влияют на создание неблагополучной социальной обстановки, вызывают нарекания в адрес правоохранительных органов и Администрации города, обуславливают необходимость принятия комплекса мер по профилактике безнадзорности и правонарушений в муниципальном образовании.

Сложившаяся ситуация требует оперативного реагирования всех субъектов профилактики правонарушений, совместного комплекса организационно – практических мер.

Категории населения, на которые непосредственно направлено воздействие мероприятий программы:

· дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации;

· семьи, находящиеся в социально – опасном положении.

Обоснование необходимости  решения проблемы 

программно - целевыми методами
Анализ свидетельствует, что задача укрепления законности и правопорядка в городе по ряду причин в полной мере не решена, профилактическая работа не проводится в полном объеме - в городе слабо налажено межведомственное взаимодействие. Актуальные задачи по снижению уровня преступлений и правонарушений могут быть решены путем существенного усиления профилактической работы, вовлечения в работу по профилактике руководителей учреждений, предприятий и организаций всех форм собственности, общественных и религиозных объединений, семьи. Необходимо воссоздание общественных структур профилактической направленности, выявление и устранение причин и условий, способствующих правонарушениям, совершенствование методической базы по профилактике правонарушений, снижение «правового нигилизма» населения, создание стимулов для ведения законопослушного образа жизни. 

Для стабилизации обстановки в городе необходимо определение приоритетных направлений, целей и задач профилактики правонарушений с учетом складывающейся обстановки, внесение корректив в деятельность органов местного самоуправления, своевременное прогнозирование возможных изменений в обстановке и сосредоточение усилий на предупреждении негативных изменений в среде несовершеннолетних, прежде всего в среде ранее судимых лиц, условно осужденных, употребляющих наркотики и находящихся в социально - опасном положении. Необходима активизация участия органов местного самоуправления в предупреждении правонарушений, их координирующая и организующая роль в осуществлении профилактической работы на территории города. 

Решение указанных выше задач в условиях ограниченности ресурсов возможно и целесообразно только программно-целевым методом.

Реализация Программы обеспечит планирование в сфере профилактики правонарушений, разработку и принятие соответствующих нормативно-правовых актов муниципального образования, координацию деятельности субъектов профилактики, материальное, финансовое, кадровое обеспечение этой работы, контроль за профилактической деятельностью. 

2.2. Основные цели и задачи программы

Программа направлена на повышение эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечение координации деятельности различных структур, осуществляющих профилактическую работу с детьми и подростками «группы риска», безопасности граждан на территории муниципального образования.


Программой предусматривается решение следующих основных задач:

· снизить уровень преступности, повысить раскрываемость преступлений, укрепить законность и правопорядок в городе;

· совершенствовать систему профилактической работы по предупреждению семейного неблагополучия и безнадзорности несовершеннолетних;

· создать систему социальной профилактики, направленную на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией и другими асоциальными проявлениями несовершеннолетних, на реабилитацию и социальную адаптацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

· создать условия для оказания социальной, психолого – педагогической и медицинской помощи несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

· внедрять эффективные формы работы с несовершеннолетними и их семьями во дворовом социуме;

· содействовать повышению квалификации специалистов, занимающихся профилактической работой;

· создать условия для организации отдыха, оздоровления и временной занятости детей и подростков «группы риска»;

· вовлечь в работу по профилактике правонарушений руководителей учреждений, предприятий всех форм собственности, общественных и религиозных организаций;

· снизить уровень «правового нигилизма» населения, обеспечив информационное сопровождение мероприятий Программы.

2.3. Сроки реализации программы


Программа реализуется с 2010 года по 2015 год. Сроки проведения мероприятий Программы предусмотрены планом мероприятий по реализации программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Сарова на 2010-2015 годы». Программа не предусматривает поэтапной разбивки сроков реализации.

2.4. Перечень основных мероприятий программы

Мероприятия, осуществляемые в рамках программы, определены планом мероприятий муниципальной комплексной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Сарова на 2010-2015 годы», являющимся приложением к настоящей программе. 

2.5. Механизм реализации программы

Заказчиком Программы является городская Дума города Сарова. 

Реализация Программы обеспечивается основными исполнителями Программы совместно с заинтересованными учреждениями, предприятиями и общественными объединениями. Исполнители мероприятий Программы ответственны за реализацию и конечный результат Программы.

Основные исполнители программных мероприятий осуществляют следующие функции:

· планирование (с указанием конкретных работ по выполнению Программы, необходимых затрат по каждому мероприятию);

· обеспечивают реализацию программных мероприятий;

· проводят мероприятия по привлечению общественных объединений к решению задач профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· способствуют объединению усилий в целях обеспечения эффективного функционирования системы профилактической работы в целом;

· разрабатывают предложения по вопросам повышения эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· проводят всесторонний анализ эффективности деятельности по реализации Программы;

· осуществляют постановку приоритетных задач по дальнейшему развитию системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

2.6. Объемы и источники финансирования программы

Финансирование программы осуществляется в рамках средств, выделенных на реализацию Программы и указанных в таблице «Объемы и источники финансирования программы». Объем финансирования Программы за счет средств местного бюджета может ежегодно корректироваться в соответствии с возможностями бюджета города Сарова на соответствующий финансовый год. 

Таблица «Объемы и источники финансирования программы»

	Источники финансирования
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Итого

	Всего, тыс. руб.:
	0,00
	116,00
	123,00
	131,00
	131,00
	131,00
	632,00

	в т.ч.:

прочие источники, тыс.руб.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	местный бюджет, тыс. руб.:
	0,00
	116,00
	123,00
	131,00
	131,00
	131,00
	632,00


2.7. Ожидаемые результаты реализации программы

Реализация программы позволит к 2015 году:

· повысить эффективность системы социальной профилактики правонарушений, привлечь к  деятельности по профилактике предприятия, организации, учреждения всех форм собственности, общественные объединения, обеспечить координацию их деятельности;

· уменьшить число совершаемых преступлений (до 5 %); правонарушений (до 10 %);

· оздоровить обстановку на улицах и других общественных местах;

· повысить квалификационный уровень специалистов, работающих в системе профилактики (до 10 человек в год);

· обеспечить информирование населения о ходе реализации программы;

· обеспечить организацию временного трудоустройства несовершеннолетних (около 400 человек в год, в т.ч. особо нуждающихся в социальной защите – 80 человек, состоящих на учете в КДН – 40 человек), отдых, оздоровление и временную занятость несовершеннолетних «группы риска» (около 200 человек в год);

· вести учет семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, отработку и внедрение современных технологий выявления, реабилитации и социального сопровождения неблагополучных семей и детей;

· провести комплекс мероприятий физкультурно – спортивной направленности, по организации досуга и полезной занятости детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, их профориентации, патриотическому воспитанию;

· обеспечить поддержку социально – значимых проектов, направленных на профилактику безнадзорности и правонарушений.

2.8. Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации


Организация управления Программой и координация по реализации Программы возлагается на администрацию города Сарова – координатора Программы.

Контроль за ходом выполнения Программы осуществляет городская Дума города Сарова – заказчик Программы.

Один раз в год в срок до 1 февраля года следующего за отчетным исполнители основных мероприятий Программы предоставляют отчеты о результатах выполнения Программы в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Сарова.

Приложение №1

к муниципальной комплексной программе

«Профилактика безнадзорности и правонарушений

несовершеннолетних города Сарова на 2010-2015 годы»
План мероприятий муниципальной комплексной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних города Сарова на 2010-2015 годы»

	№

пп
	Мероприятия
	Исполнитель
	Сроки
	Объем финансирования, тыс.руб.
	Ожидаемый 

результат

	
	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	итого
	

	1.1.
	Повышение квалификации педагогов, психологов и социальных работников муниципальных учреждений образования, культуры и социальной защиты населения, сотрудников УВД
	ДО, ДМиС, ДКиИ, УВД, УСЗН
	ежегодно
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Повысится уровень профессионализма сотрудников

	1.2.
	Организация, проведение и участие в городских рейдах с привлечением всех заинтересованных учреждений, общественности, СМИ 
	УВД,

 КДНиЗП
	ежегодно
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Профилактика безнадзорности, наркомании, правонарушений среди несовершеннолетних

	1.3.
	Рассмотрение вопроса об организации и оборудовании в городе  общественных приемных на базе клубов «Мечта» и МОУ ДОД «Молодежный центр»
	ДМиС, КДН 

и ЗП, общественные объединения, православный приход
	до 15.09.15 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Профилактика правонарушений, организация кон-сультаций для ро-дителей, защита прав и законных интересов несове-ршеннолетних

	1.4.
	Проведение городского конкурса профильных лагерей по организации отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально- опасном положении
	Координацион-ный совет по организации каникулярного отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи
	ежегодно
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение эффективности деятельности учреждений по организации отдыха указанной категории н/л

	1.5.
	Организация работы по выявлению фактов жестокого обращения с детьми 
	УВД, ДО, ОУ,

КБ № 50,  ДМиС, МУ «УДО», ЦСПСиД
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Профилактика бродяжничества, попрошайничест-ва, уклонения от учебы н/л

	1.6.
	Разработка информационных бюллетеней, буклетов, памяток по профилактике асоциальных проявлений среди н/л
	ДО, ДМиС, УВД, ДКиИ, 

КБ № 50,  

ГУ ЦЗН
	ежегодно
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Обеспечение информированности родителей и н/л, оказавшихся в трудной жизнен-ной ситуации о соответствующих службах; профи-лактика асоциаль-ных проявлений

	1.7.
	Ведение базы данных н/л «группы риска», находящихся в трудной жизненной ситуации и социально– опасном положении
	ЦСПСиД, КДНиЗП
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Обеспечение соп-ровождения несо-вершеннолетних, оказание помощи

	1.8.
	Размещение социальной рекламы, направленной на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
	ДМиС
	2010-2015 годы
	0,00
	24,00
	25,00
	27,00
	27,00
	27,00
	130,00
	Профилактика антинаркотичес-кой, антитабач-ной, антиалкого-льной направлен-ности, пропаганда здорового образа жизни

	1.9.
	Разработка и подписание договоров о взаимодействии субъектов системы профилактики
	КДН и ЗП
	до 30.06.2014
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Обеспечение правовой основы взаимодействия

	1.10.
	Проведение мониторинга преступлений, правонарушений  н/л в образовательных учреждениях  
	УВД, ДО
	ежегодно
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Оценка факторов, влияющих на  совершение асоциальных проявлений

	1.11.
	Создание школы приемных родителей
	ДО, УСЗН
	до 01.01.2015
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение право-вой грамотности и оказание методи-ческой и психоло-гической помощи приемным родите-лям

	1.12.
	Организация работы детских общественных организаций: юных инспекторов дорожного движения, юных юристов – правоведов, юных спасателей, юных друзей пожарных и т.п.
	администрация города, ДО, УВД, ДГХ
	до 01.10.2014
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Профилактика до-рожно – транспорт-ного травматизма, правовое воспитание

	1.13.
	Усиление контроля  за продажей н/л алкогольной и табачной продукции 
	УВД, администрация города
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Ограничение доступа детей к алкогольной и табачной продукции 

	2. Меры по предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних.
	
	

	2.1.
	Организация работы лагеря труда и отдыха (профильные отряды) для н/л, находящихся в социально – опасном положении.
	ДМиС
	июнь- август 
	0,00
	92,00
	98,00
	104,00
	104,00
	104,00
	502,00
	Профилактика безнадзорности, наркомании, правонарушений среди несовершеннолет-них

	2.2.
	Участие в межрайонных профильных сменах для подростков «группы риска» и состоящих на учете в ОДН (КДН)
	ДМиС, ДО
	ежегодно в летнее время
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Отвлечение н/л от неблагоприятного влияния окружающей среды, укрепление здоровья

	2.3.
	Осуществление молодежного проекта «Школа молодых волонтеров».
	ДМиС, ДО, СарМКа, 

ФГОУ ВПО «СарФТИ», 

КБ №50
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Проведение профилактической работы, обучение волонтерской деятельности

	2.4.
	Проведение единого информационного дня по вопросам профилактики правонарушений и преступлений среди н/л, экстремизма с приглашением субъектов системы профилактики
	ДО, УВД
	раз в квартал
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Анализ существующих проблем, обмен опытом

	2.5.
	Информирование о положении на рынке труда несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, в т.ч. из «группы риска»
	ГУ ЦЗН, ДО ДМиС
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Оказание информационной поддержки

	2.6.
	Оказание государственной услуги по организации ярмарок вакансий рабочих и учебных мест для временной занятости подростков, в том числе из «группы риска»
	ГУ ЦЗН, ДМиС
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение информированности молодежи о мире профессий

	2.7.
	Проведение профориентации н/л граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии, трудоустройства, профессионального обучения)
	ГУ ЦЗН, ДМиС, ОУ
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение ин-формированности молодежи об усло-виях предстоящей работы, по право-вым аспектам тру-доустройства н/л, получение рекоме-ндаций от проф-консультанта

	2.8.
	Оказание содействия н/л гражданам в возрасте от 16 до 18 лет в поиске подходящей работы (постоянного или временного характера), 

состоящим на учёте в ОДН (КДН) при личном обращении
	ГУ ЦЗН, ДМиС
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Трудоустройство н/л, около 400 человек в год

	2.9.
	Предоставление социально-правовой, психологической, педагогической и других видов помощи семьям, находящимся в социльно-опасном положении 
	УСЗН, ОУ
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Назначение и выплата социал-ьных пособий, компенсаций, суб-сидий; предостав-ление социально-правовых, психо-логических, педа-гогических, эконо-мических, быто-вых, информа-ционных и прочих услуг

	2.10.
	Реализация областных  целевых программ, направленных на социальную поддержку семей и н/л граждан
	УСЗН, ДО, администрация города
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Профилактика семейного небла-гополучия, детс-кой безнадзорнос-ти и социального сиротства, укреп-ление и развитие института семьи.

	2.11.
	Оказание материальной помощи малообеспеченным семьям в рамках реализации областных и городских целевых программ
	УСЗН, администрация города
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Материальная поддержка семей

	2.12.
	Социальный патронат детей, находящихся в трудной жизненной ситуации 
	ДО, УВД, УСЗН
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Создание базы данных по данной категории, оказа-ние помощи в решении социаль-ных проблем

	2.13.
	Направление и обеспечение длительного (до года) и краткосрочного (до 15 дней) пребывания детей группы «социального риска» в Центре социальной помощи семье и детям
	УСЗН, ЦСПСиД, ДО
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Оказание экстрен-ной психологичес-кой и материаль-ной поддержки, профилактика безнадзорности и правонарушений

	2.14.
	Проведение для н/л, их  родителей индивидуальных консультаций психолога, психиатра, нарколога, юриста 
	МОУ ДОД ДЮЦ МЦ, ОУ, 

КБ № 50, ЦСПСиД
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Оказание психологической помощи, информирование родителей и н/л

	2.15.
	Обеспечение работы «Телефона доверия» и молодежной горячей линии «Ровесник – ровеснику» 
	МОУ ДОД ДЮЦ МЦ, КЦСОН
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Оказание консуль-тационной право-вой и психологи-ческой помощи детям, молодежи, семьям

	3. Мероприятия по воспитательной работе с детьми, оказавшимися в трудной жизненной ситуации.
	
	

	3.1.
	Проведение комплекса  оздоровительных, физкультурно-спортивных мероприятий (спартакиад,  летних и зимних игр, походов, слетов, спортивных праздников и вечеров, экскурсий, дней здоровья и спорта, соревнований и т.п.)
	ДО, ДМиС, ЦСПСиД, ДКиИ, общественные организации, православный приход
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Формирование у горожан законно-послушности, про-паганда здорового образа жизни, борьба с алкого-лизмом, наркома-нией, табакокуре-нием

	3.2.
	Проведение интернет – конференции, теле- моста 
	ДО, ДМиС
	апрель, октябрь 2014, 2015

годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Обмен опытом по профилактике асоциального поведения н/л

	3.3.
	Проведение городского конкурса сценариев вечера гражданско– патриотической направленности
	ДО, ДМиС
	март 2015
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Гражданско – патриотическое воспитание детей и молодежи



	3.4.
	Реализация программы «Выбери жизнь!»
	ДО, ДМиС
	ежегодно
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Профилактика наркомании среди школьников

	3.5.
	Проведение тематических мероприятий, акций, декад, выставок, семейных гостиных, фестивалей кино: «АНТИСПИД», «Шаг в опасность», «За здоровый образ жизни»
	ДКиИ
	2010-2015 годы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Гражданско – патриотическое воспитание, правовое просвещение, развитие нравственности, духовности, профилактика асоциальных проявлений и пропаганда здорового образа жизни н/л

	3.6.
	Фестиваль документального кино «За здоровый образ жизни»
	ДКиИ, МУК «Городская киносеть»
	2015 г.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Профилактика асоциальных проявлений и пропаганда здорового образа жизни н/л

	
	Итого:
	Всего
	116,00
	123,00
	131,00
	131,00
	131,00
	632,00
	

	
	
	Прочие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	Местный бюджет
	116,00
	123,00
	131,00
	131,00
	131,00
	632,00
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