Аналитическая справка

об исполнении бюджета города Сарова за 9 месяцев 2012





























































































































 года.

от 16 ноября 2012 г.

Настоящая аналитическая справка (далее – справка) подготовлена в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Сарове, утвержденным решением Городской Думы от 10.11.2009 № 123/4-гд, с целью выполнения задач возложенных на Контрольно-счетную палату статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Сарова, утвержденного решением Городской Думы от 15.12.2011 № 129/5-гд. 

Справка подготовлена по итогам анализа представленной в Контрольно-счетную палату бюджетной отчетности за 9 месяцев 2012 года: отчета об исполнении бюджета города; сводной бюджетной отчетности города; бюджетной отчетностью главных администраторов бюджетных средств.  
Общие сведения

Методической основой проверки явился сравнительный анализ показателей, составляющих информационную основу, между собой и соответствия отчета об исполнении городского бюджета решению о городском бюджете, требованиям бюджетного кодекса РФ, нормативным правовым актам Российской Федерации, Нижегородской области и органов местного самоуправления.

Отчет об исполнении бюджета города Сарова за 9 месяцев 2012 года (далее – Отчет) утвержден постановлением администрации города Сарова от 02.11.2012 № 4320 и направлен в Контрольно-счетную палату (далее – КСП) в сроки, установленные статьей 40 Положения о бюджетном процессе в городе Сарове.

Бюджетная отчетность муниципального образования и бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 9 месяцев 2012 года (далее – бюджетная отчетность ГАБС) представлены в КСП в объеме и сроки, установленные Положением о КСП. 

Достоверность показателей отчета подтверждалась:

- проведением сопоставления показателей отчета по доходам, расходам и финансированию дефицита бюджета с соответствующими показателя отчетности ГАБС и объемами, утвержденными решением о бюджете. 

Проверкой установлено:

По состоянию на 01 октября 2012 года бюджет города утвержден со следующими основными характеристиками (решение Городской Думы от 14.06.2012  № 47/5-гд):

· общий объем доходов в сумме 2 504 946,2 тыс. руб.;

· общий объем расходов в сумме 2 881 890,6 тыс. руб.; 

· размер дефицита в сумме 376 944,4 тыс. руб.

Согласно Отчета бюджет города за 9 месяцев 2012 года исполнен со следующими основными  характеристиками: 

· общий объем доходов в сумме 1 894 412,5 тыс. руб.; 

· общий объем расходов в сумме 1 850 169,5 тыс. руб.; 

· размер профицита бюджета в сумме 44 243,0 тыс. руб. 

1. Итоги исполнения доходной части  бюджета города
В доходы бюджета города за 9 месяцев 2012 года поступило 1 894 412,5 тыс. руб. или 75,7%  от уточненного годового плана, в том числе: 

- налоговых доходов – 423 005,5 тыс. руб. или 22,4 % от общих поступлений доходов бюджета;  

- неналоговых доходов – 117 128,4 тыс. руб. или 6,1 % от общих поступлений доходов бюджета;  


- безвозмездных поступлений – 1 354 278,6 тыс. руб. или 71,5 % от общих поступлений доходов бюджета.  


Показатели исполнения бюджета города по доходам за 9 месяцев 2012 года в сравнении с аналогичным периодом 2011 года приведены в таблице:

 тыс. руб.

	Наименование
	Исполнено за 

9 мес. 2011 г.
	Исполнено за 

9 мес. 2012 г.
	Разница

гр.3-2

	1
	2
	3
	4

	Доходы – всего, в том числе:
	1 882 176,8
	1 894 412,5
	+ 12 235,7

	Налоговые доходы
	526 807,8
	423 005,5
	- 103 802,3

	Неналоговые доходы
	144 819,5
	117 128,4
	- 27 691,1

	Безвозмездные поступления
	1 210 549,5
	1 354 278,6
	+ 143 729,1


Налоговые и неналоговые доходы бюджета города

Основными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета города являются:

- налог на доходы физических лиц – 380 008,5 тыс. руб. или 70,4 % от собственных доходов или 20,1 % от  общих поступлений доходов бюджета;  
- единый налог на вмененный доход – 32 133,4 тыс. руб. или 6,0 % от собственных доходов или 1,7 % от общих поступлений доходов бюджета;   

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки – 39 696,8 тыс. руб. или 7,4 % от собственных доходов или 2,1 % от  общих поступлений доходов бюджета;
- доходы от реализации имущества – 25 044,5 тыс. руб. или 4,7 % от собственных доходов или 1,4 % от  общих поступлений доходов бюджета;   

- доходы от сдачи в аренду имущества – 19 196,4 тыс. руб. или 3,6 % от собственных доходов или 1,1 % от  общих поступлений доходов бюджета;
- прочие неналоговые доходы (развитие застроенных территорий города) – 14 000,0 тыс. руб. или 2,6 % от собственных доходов или 0,8 % от общих поступлений доходов бюджета;
- плата за негативное воздействие на окружающую среду – 7 463,5 тыс. руб. или     1,4 % от собственных доходов или  0,4 % от  общих поступлений доходов бюджета.   

Показатели исполнения бюджета города по налоговым и неналоговым доходам за 9 месяцев 2012 года в сравнении с аналогичным периодом 2011 года приведены в таблице:

                                                                                    тыс. руб.

	Наименование
	Исполнено за 

9 мес. 2011 г.
	Исполнено за 

9 мес. 2012 г.
	Разница

гр.3-2

	1
	2
	3
	4

	Налоговые и неналоговые доходы – всего, из них  наиболее весомые:
	671 627,3
	540 133,9
	- 131 493,4

	Налог на доходы физических лиц
	423 802,1
	380 008,5
	- 43 793,6

	Единый налог на вмененный доход
	28 593,3
	32 133,4
	+ 3 540,1

	Налог на имущество организаций
	44 007,2
	0,0
	- 44 007,2

	Налог на имущество физических лиц
	1 176,2
	3 551,3
	+ 2 375,1

	Госпошлина за регистрацию транспортных средств
	15 205,4
	277,9
	- 14 927,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	42 426,1
	39 696,8
	- 2 729,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	23 171,5
	19 196,4
	- 3 975,1

	Доходы от реализации имущества
	28 983,5
	25 044,5
	- 3 939,0

	Доходы от оказания платных услуг
	30 039,8
	1 746,9
	- 28 292,9

	Прочие неналоговые доходы (развитие застроенных территорий города)
	0,0
	14 000,0
	+ 14 000,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	6 357,9
	7 463,5
	+ 1 105,6

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	2 558,2
	2 465,3
	- 92,9


Безвозмездные поступления

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета города за 9 месяцев 2012 года составил 768,8 тыс. руб.

Источниками безвозмездных поступлений бюджета города являются:

- дотации – 239 897,4 тыс. руб. или 17,7 % от всех безвозмездных поступлений или 12,7 % от  общих поступлений доходов бюджета;

- субсидии – 450 509,8 тыс. руб. или 33,2 % от всех безвозмездных поступлений или 23,8 % от общих поступлений доходов бюджета;

- субвенции –  302 469,8 тыс.руб. или 22,3 % от всех безвозмездных поступлений или 16,0 % от  общих поступлений доходов бюджета;

- иные межбюджетные трансферты  -  362 170,4 тыс. руб. или 26,8 % от всех безвозмездных поступлений или 19,2 % от  общих поступлений доходов бюджета.

Показатели исполнения бюджета города по безвозмездным поступлениям за 9 месяцев 2012 года в сравнении с аналогичным периодом 2011 года приведены в таблице:

                                                                                    тыс. руб.

	Наименование
	Исполнено за 

9 мес. 2011 г.
	Исполнено за 

9 мес. 2012 г.
	Разница

гр.3-2

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления – всего,

 в том числе:
	1 210 549,5
	1 354 278,6
	+ 143 729,1

	Дотации
	559 446,1
	239 897,4
	- 319 548,7

	Субсидии
	50 456,2
	450 509,8
	 + 400 053,6

	Субвенции
	243 905,9
	302 469,8
	+ 58 563,9

	Иные межбюджетные трансферты
	364 931,6
	362 170,4
	- 2 761,2

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 8 190,3
	- 768,8
	+ 7 421,5


Продолжается тенденция роста межбюджетных трансфертов и уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета города.

В сравнении с аналогичным периодом 2011 года в бюджет города за 9 месяцев 2012 года поступило межбюджетных трансфертов на 143 729,1 тыс. рублей больше, а налоговых и неналоговых доходов на 131 493,4 тыс. рублей меньше.

Данная тенденция влечет необходимость планировать и исполнять бюджет города в более жестких ограничениях по установлению и исполнению расходных обязательств муниципального образования, связанных с соблюдением условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Нижегородской области бюджету города, установленных статьей 136 БК РФ. 
2. Итоги исполнения бюджета города по расходам


Бюджет города по расходам за 9 месяцев 2012 года исполнен в сумме 1 850 169,5 тыс. руб. или на 64,2 % от утвержденных бюджетных назначений.

Решением о бюджете общий объем расходов утвержден в сумме 2 881 890,6 тыс. руб.

Согласно бюджетной отчетности ГАБС за 9 месяцев 2012 года бюджет города по расходам исполнен с показателями:

	№ п.п.
	Главный администратор бюджетных средств
	Расходы бюджета

 (тыс. руб.)

	
	
	утверждено
	исполнено
	% исполн.

	1. 
	Городская Дума
	17 889,9
	12 752,2
	71,3%

	2.
	Департамент городского хозяйства
	349 422,5
	219 499,7
	62,9%

	3.
	Департамент образования
	653 236,2
	491 419,0
	75,3%

	4. 
	Департамент культуры
	203 419,9
	156 881,1
	77,2%

	5.
	Департамент по делам молодежи и спорта
	191 124,1
	141 350,1
	74,0%

	6.
	Департамент финансов
	25 178,9
	10 585,3
	42,1%

	7.
	Комитет по управлению муниципал. имуществом
	14 791,6
	10 132,0
	68,5%

	8.
	Департамент дошкольного образования
	517 037,4
	379 023,8
	73,3%

	9.
	Администрация г. Сарова
	909 492,2
	428 526,3
	47,2%

	     ВСЕГО:
	2 881 592,7
	1 850 169,5
	64,2%


Наблюдается неравномерное исполнение запланированных расходов. За 9 месяцев исполнено расходов на 64,2 % от уточненного плана на год. 

Сравнительный анализ соответствия показателей Отчета и бюджетной отчетности ГАБС между собой, а также соответствия показателей Отчета решению о бюджете показал следующее.

Показатели Отчета по исполнению расходов согласуются с соответствующими показателями отчетности ГАБС - 1 850 169,5 тыс. рублей. 

Общие показатели плановых назначений по расходам, указанные в Отчете (уточненный план на 2012 год) и бюджетной отчетности ГАБС (доведенные бюджетные назначения) согласуются  между собой:

- в обоих документах показатели равны 2 881 592,7 тыс. рублей.

Общие показатели плановых назначений по расходам, указанные в Отчете и бюджетной отчетности ГАБС не согласуются с объемами, утвержденными решением о бюджете на сумму 297,9 тыс. рублей:

- решением о бюджете утверждены плановые назначения расходов в размере 2 881 890,6 тыс. руб., что на 297,9 тыс. рублей больше показателей, указанных в Отчете и бюджетной отчетности ГАБС (2 881 890,6 -  2 881 592,7).

Разделы, подразделы, целевые статьи расходов бюджета по которым показатели плановых назначений по расходам, указанные в Отчете и бюджетной отчетности ГАБС не согласуются с объемами, утвержденными решением о бюджете приведены в Приложении №1 к настоящей справке.
Для проверки обоснованности и законности, доведенных до ГАБС вышепоименованных бюджетных назначений Контрольно-счетной палатой в ходе проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2012 год будет обращено внимание на соответствие составления и ведения сводной бюджетной росписи и кассового плана бюджетному законодательству.

3. Дефицит бюджета 

Бюджет города за 9 месяцев 2012 года исполнен с профицитом в размере 44 243,1 тыс. рублей.

Выводы

Отчет об исполнении бюджета города Сарова за 9 месяцев 2012 года утвержден постановлением администрации города Сарова от 02.11.2012 № 4320 в сроки, установленные статьей 40 Положения о бюджетном процессе в городе Сарове.

Бюджетная отчетность ГАБС за 9 месяцев 2012 года представлены в КСП в объеме и сроки, установленные Положением о КСП. 

Бюджет города за 9 месяцев 2012 года исполнен со следующими основными  характеристиками: 

· общий объем доходов в сумме 1 894 412,5 тыс. рублей; 

· общий объем расходов в сумме 1 850 169,5 тыс. рублей; 

· размер профицита в сумме 44 243,0 тыс. рублей. 

Продолжается тенденция роста межбюджетных трансфертов и уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета города. В сравнении с аналогичным периодом 2011 года в бюджет города за 9 месяцев 2012 года поступило межбюджетных трансфертов на 143 729,1 тыс. рублей больше, а налоговых и неналоговых доходов на 131 493,4 тыс. рублей меньше. Данная тенденция влечет за собой обязанность соблюдать основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам, установленные статьей 136 БК РФ.

Наблюдается неравномерное исполнение запланированных расходов. За 9 месяцев исполнено расходов на 64,2 % от уточненного плана на год. 

Показатели плановых (доведенных) назначений по расходам, указанные в Отчете и бюджетной отчетности ГАБС не согласуются с соответствующими объемами, утвержденными решением о бюджете на сумму 297,9 тыс. рублей. Контрольно-счетной палатой при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2012 год будет обращено внимание на соответствие составления и ведения сводной бюджетной росписи и кассового плана бюджетному законодательству.

Данные, представленные в отчётности ГАБС по исполнению доходов и расходов бюджета, согласуются с данными, отраженными в Отчете по доходам и расходам, что свидетельствует о достоверности соответствующих показателей Отчета.

Контрольно-счетная палата считает возможным в целях осуществления последующего контроля за исполнением бюджета города рассмотреть на комитетах Городской Думы утвержденный постановлением администрации г. Сарова от 02.11.2012 № 4320 Отчет об исполнении бюджета города за 9 месяцев 2012 года. 

Председатель КСП                                                                  С. Н. Мартынов
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