ОТЧЕТ 

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка использования средств бюджета города, выделенных в 2011-2012 годах 

на предоставление субсидий юридическим лицам по возмещению затрат, связанных с оказанием услуг бань населению по тарифам, установленным решением Городской Думы города Сарова, а также соблюдения условий получения соответствующей субсидии 

в 2012 году» 

 (утвержден решением коллегии Контрольно-счетной палаты города Сарова

(протокол от 07 ноября 2012  № 9))
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 6 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Сарова на 2012 год.
                                                                                    
2. Предмет контрольного мероприятия: субсидии из средств бюджета города юридическим лицам на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг бань населению по тарифам, установленным решением Городской Думы города Сарова.

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Департамент городского хозяйства Администрации г. Саров (далее – ДГХ), Муниципальное унитарное предприятие «Бани Сарова».

4. Срок проведения контрольного мероприятия: 21 августа по 10 октября 2012 г.

5. Цель контрольного мероприятия: определение правомерности предоставления, результативности и целевого использования средств бюджета города, выделенных в 2011-2012 годах на предоставление субсидий юридическим лицам на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг бань населению по тарифам, установленным решением Городской Думы города Сарова.
6. Вопросы контрольного мероприятия: 

6.1. анализ организации предоставления субсидий;


6.2. проверка соблюдения установленного порядка предоставления субсидий;


6.3. проверка использования средств получателем субсидий;

6.4 анализ деятельности ДГХ по осуществлению контроля за использованием субсидий.

7. Проверяемый период деятельности: 2011 год,  полугодие 2012 года.

Результаты контрольного мероприятия

Краткая характеристика деятельности объекта проверки: 

Муниципальное унитарное предприятие «Бани Сарова» зарегистрировано 18.01.1996, действует на основании Устава,  утвержденного постановлением Главы администрации        г. Сарова от 31.07.2007 № 1916.

Юридический адрес: 607185, Нижегородская область, г. Саров, улица Зернова, д.66.

Основной вид деятельности: предоставление персональных услуг.

Дополнительные виды деятельности: физкультурно-оздоровительная деятельность, прочая розничная торговля в неспециализированных магазинах, деятельность ресторанов и кафе.

Отрасль: предприятия и организации, занимающиеся непроизводственными видами бытового обслуживания населения.

Вопрос 1. Анализ организации предоставления субсидий

Бюджетом города на 2011 и 2012 годы предусмотрены средства в виде субсидий юридическим лицам на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг бань населению по тарифам, установленным решением Городской Думы города Сарова (далее – субсидий на услуги бань).

Предоставление субсидий юридическим лицам - производителям товаров, работ, услуг регулируется ст.78 Бюджетного кодекса РФ, в которой в том числе установлены требования к содержанию муниципальных правовых актов, регулирующих предоставление субсидий.

Порядки предоставления субсидий на услуги бань в 2011 году и в 2012 году установлены постановлениями администрации г. Сарова от 29.03.2011 № 1500 и от 27.06.2012 № 2405 соответственно (далее – Порядки). Порядки составлены в соответствии с указанными в ст.78 БК РФ требованиями.

Вопрос 2. Проверка  соблюдения установленного порядка предоставления субсидий

Получателем субсидий является МУП «Бани Сарова» в связи с оказанием услуг бань населению по тарифам, установленным решениями Городской Думы города Сарова в банях «Боровые» и «Заречные».

Для получения субсидий Порядками предусмотрены следующие действия:

- получатель субсидии представляет ДГХ заявку с приложением перечня и объемов затрат, подлежащих возмещению за счет субсидии, и расчет доходов и расходов МУП «Бани Сарова» по установленной форме;

- затем ДГХ готовится проект соглашения;

- основанием для представления субсидии являются заключенное соглашение, отчет о фактических доходах и расходах  МУП «Бани Сарова» в связи с оказанием услуг бань населению в банях «Боровые» и «Заречные» за прошедший период, счет, выставленный получателем субсидии.

Субсидирование в 2011 году осуществлено в размере 467 000 руб., из них: 

· 260 000 руб. 17.08.2011;

· 207 000 руб. 05.10.2011.

Субсидирование в 2012 году осуществлено 15.08.2012 года в размере 890 000 руб.
Нарушений порядка предоставления субсидий не установлено. 

Субсидирование в 2011 и 2012 годах осуществлялось на основании отчетов о фактических доходах и расходах МУП «Бани Сарова» в связи с оказанием услуг бань населению в банях «Боровые» и «Заречные» (далее – отчет о доходах и расходах), т.е. МУП «Бани Сарова» получало субсидии уже после фактически произведенных затрат. 

Вопрос 3. Проверка использования средств получателем субсидий


Раздельный учет доходов в МУП «Бани Сарова» организован путем применения отдельных субсчетов бухгалтерского учета.


В целях организации учета льготных категорий граждан ведутся журналы, в которых фиксируются фамилия, имя, отчество гражданина и данные документа, подтверждающего право на приобретение билета по льготному тарифу. Гражданину присваивается персональный номер, на основании которого контролеры бань удостоверяют правомерность помывки по льготному тарифу.

Количество помывок, по установленным Городской Думой тарифам, приведено в таблице.

	Количество

помывок (тыс. ед.)
	2011 год
	9 мес. 2012 года

	
	«Боровые»
	«Заречные»
	Итого
	«Боровые»
	«Заречные»
	Итого

	Всего
	44,2
	29,9
	74,1
	30,3
	21,8
	52,1

	Из них: 

- по полному тарифу

- по льготному тарифу
	24,7

13
	19,0

9,6
	43,7

22,6
	17,3

8,8
	13,9

7,1
	31,2

15,9


Выручка за помывки в общих отделениях (отдельно по полному и льготному тарифам), душевых, номерах, от оказания сопутствующих услуг приходуется по различным секциям контрольно-кассового аппарата. 


Первичными документами являются фискальный чек контрольно-кассовой техники, справка-отчет кассира-операциониста, которые составляются ежедневно при закрытии смены. На основании первичных документов ежемесячно составляется ведомость, в которой в натуральных и стоимостных показателях отражаются помывки в общих отделениях по полному и льготному тарифам и в душевых, а также сопутствующие товары и услуги (продажа веников, предоставление простынь и полотенец и т. п.). В мемориальном ордере  № 1 ежемесячно делается бухгалтерская проводка по соответствующему субсчету.


Фактическая выручка и количество помывок соответствуют данным отчетов о фактических доходах и расходах.

Расходы МУП «Бани Сарова», учитываемые в отчетах о доходах и расходах, произведены фактически и соответствуют перечню расходов, установленному Порядками.

По статье заработная плата отражены суммы оплаты труда, причитающиеся работникам бань «Боровые» и «Заречные», а также работников административно-управленческого персонала пропорционально выручке от оказания услуг по каждой из бань. При этом в общем объеме выручки за 7 месяцев 2012 года от оказания услуг бань доля бань «Центральные» составила 60,5 % , доля бань «Боровые» - 24,1 %, доля бань «Заречные» - 15,4 %. 

Большая часть материальных затрат: электроэнергия, вода, стоки, теплоэнергия, природный газ, сырье и материалы, телефоны, текущий ремонт, дезинфекция, амортизация, расходы на мусор – учитываются прямым методом. Командировочные расходы, аренда автомобилей учитываются косвенным методом.

Субсидии и в 2011 году, и 2012 году получены после фактически произведенных затрат и использованы на текущую финансово-хозяйственную деятельность МУП «Бани Сарова» по оказанию услуг бань населению в банях «Боровые» и «Заречные».

Доходы от помывок за 7 месяцев 2012 года составили 5 187 700 руб., расходы –           6 537 200 руб. В качестве финансового результата от помывок получен убыток в сумме         1 349 500 руб. С учетом финансового результата от аренды и сопутствующих услуг убыток составил 1 096 100 руб.

Таким образом, полученная субсидия в сумме 890 000 руб. покрывала лишь часть убытка, полученного по итогам 7-ми месяцев 2012 года.

Плановая себестоимость одной помывки согласно отчету о доходах и расходах составляет в 2012 году 139,2 руб. По данным МУП «Бани Сарова» по итогам 9-ти месяцев себестоимость одной помывки составила: в банях «Боровые» - 168,3 руб., в банях «Заречные» - 138,7 руб. Тариф за одну помывку установлен в размере 165 руб. 

Таким образом, фактически представляется необходимым субсидирование только льготных помывок. 

Вопрос 4. Анализ деятельности ДГХ по осуществлению контроля за использованием субсидий 

Проверка использования средств получателем субсидии проводилась ДГХ в соответствии с Порядком.

03.11.2011 комиссией ДГХ проведена выездная проверка МУП «Бани Сарова» в целях контроля использования субсидии на 2011 год. Нарушений в ходе проверки не установлено.

В 2012 году проверок не проводилось.

Акт проверки подписан директорами ДГХ и МУП «Бани Сарова» без пояснений и замечаний.

Выводы:

1. Муниципальные нормативные акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг бань населению по тарифам, установленным решениями Городской Думы города Сарова, соответствуют требованиям бюджетного законодательства.

2. Нарушений порядка предоставления субсидий не установлено.

3. МУП «Бани Сарова» получало субсидии после фактически произведенных затрат на текущую финансово-хозяйственную деятельность по оказанию услуг бань населению в банях «Боровые» и «Заречные».

4. Получаемы субсидии покрывают лишь часть затрат, понесенных МУП «Бани Сарова» в связи с оказанием услуг бань населению по установленным Городской Думой города Сарова тарифам.

5. Контроль над использованием субсидии проводится ДГХ в соответствии с действующим Порядком.

Предложения:

1. Утвердить отчет о результатах контрольного мероприятия.
2. Направить информацию о результатах контрольного мероприятия в Городскую Думу города Сарова.

Руководитель контрольного мероприятия

	Председатель КСП
	С. Н. Мартынов
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