ОТЧЕТ 

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Лесопарковое хозяйство города Сарова» в 2011 году и текущем периоде 2012 года»

 (утвержден решением коллегии Контрольно-счетной палаты города Сарова 

(протокол от 04 октября 2012 № 7))
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 5 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Сарова на 2012 год.                                                                                                           
2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность учреждения (действия должностных лиц) по использованию средств бюджета города; средств, полученных от предпринимательской деятельности, в том числе доходов от оказания платных услуг; других доходов, получаемых от использования муниципальной собственности, закрепленной за учреждением на праве оперативного управления, и иной деятельности.
3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное учреждение «Лесопарковое хозяйство города Сарова» (далее – учреждение).
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 02 июля по 30 сентября 2012 г.

5. Вопросы контрольного мероприятия: 

5.1.  соответствие учредительных документов действующему законодательству; соответствие осуществляемой деятельности учреждения нормативным правовым актам;

5.2. правильность формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение;
5.3. правильность составления бюджетных смет;
5.4. анализ исполнения бюджетной сметы в части законности и целевого использования бюджетных средств; 

5.5. анализ плана финансово-хозяйственной деятельности;

5.6. проверка использования муниципальной собственности;

5.7. анализ законности осуществляемой учреждением предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также полноты и правильности отражения этой деятельности в бюджетном учете и отчетности;

5.8. правильность организации и ведения бюджетного учета, бухгалтерского учета, достоверность отчетности и своевременность ее представления. 

5.9. проверка устранения недостат​ков и нарушений, выявленных предыдущими ревизиями и проверками.
6. Проверяемый период деятельности: 2011 год,  полугодие 2012 года.

Результаты контрольного мероприятия

Вопрос 1. Соответствие учредительных документов и осуществляемой деятельности учреждения действующему законодательству и нормативным правовым актам

Учреждение создано распоряжением администрации г. Арзамас-16 от 16.10.1992 №256-П и является юридическим лицом.  

Директор учреждения Варнавина Лидия Николаевна, назначена на должность распоряжением администрации г. Сарова от 23.07.2010 № 295-лс.

В 2011 году учреждению присвоен статус бюджетный. Устав учреждения (далее – Устав) утвержден в новой редакции.  

Не соответствий  учредительных документов действующему законодательству не установлено.
Виды деятельности учреждения определены Уставом в соответствии со статьями 4, 19, 51, 53.1, 61, 70, 94, 96 Лесного кодекса РФ:

- осуществление охраны, защиты, воспроизводства городских лесов;

- обеспечение проведения лесоустройства;

- организация и осуществление лесохозяйственных работ;

- осуществление лесовосстановительных работ;

- осуществление мероприятий по охране городских лесов от пожаров, незаконных вырубок, нарушений установленного порядка лесопользования;

- обеспечение лесозащитных мер санитарной безопасности;

- осуществление биотехнических мероприятий;

- обеспечение использования городских лесов для осуществления рекреационной деятельности;

- участие в работе комиссий по выявлению аварийно-опасных деревьев на городских территориях;

- пресечение деятельности, противоречащей лесному и природоохранному законодательству РФ; направление материалов о нарушениях действующего лесного и природоохранного законодательства в уполномоченные органы в порядке, установленном законодательством.

Не соответствий осуществляемой деятельности нормативным правовым актам, а также учредительным документам не установлено.

Вопрос 2. Правильность формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение

Учреждение является подведомственным Департаменту городского хозяйства Администрации г. Саров (далее – ДГХ).

Муниципальное задание учреждению на 2011 и 2012 годы утверждалось ДГХ в соответствии с утвержденным администрацией города Сарова Порядком формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2011 год осуществлялось по бюджетной смете. 

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2012 год осуществлялось в виде субсидии. Порядок и условия предоставления субсидии установлен Соглашением, заключенным между ДГХ и учреждением. 

Решением ДГХ нормативные затраты на выполнение работ, производимых в рамках муниципальных заданий, а также нормативных затрат на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением, не утверждались. 

Нарушений правильности формирования муниципального задания и его финансового обеспечения не установлено.

Вопрос 3. Правильность составления бюджетных смет

Составление, утверждение и ведение бюджетной сметы на 2011 год (далее – бюджетной сметы) осуществлялось в соответствии со ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Порядком составления утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений, подведомственных ДГХ. 

Нарушений по составлению, утверждению и ведению сметы не установлено. 

Вместе с тем в ходе контрольного мероприятия выявлено, что планирование расходов на выполнение муниципального задания осуществлялось с нарушением методологии применения КОСГУ:

1. Учреждением в нарушение порядка отражения кассовых операций по КОСГУ (приказ Минфина РФ от 28.12.10г. №190н) в бюджетной смете на 2011 год запланированы расходы на проведение расчистки квартальных просек в сумме 163 680,00 руб. и вывоз мусора в сумме 21 900,00 руб. с отнесением затрат на подстатью 222 «Транспортные услуги». 

Указанные расходы следовало запланировать по подстатьям 225 «Услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие работы, услуги».

Вопрос 4. Анализ исполнения бюджетной сметы в части законности и целевого использования бюджетных средств
Бюджетная смета на 2011 год составлена в объеме и направлении расходования средств бюджета в соответствии с доведенными до учреждения лимитами на общую сумму 4 619 480, 00 руб. Кассовое исполнение сложилось в объеме 4 560 317,74 руб. Остаток неисполненных назначений на конец 2011 года составил 59 162,26 руб., или 1,3 % от общего объема доведенных лимитов. 

Выборочной проверкой факты использования бюджетных средств не по целевому назначению не установлены. 

Вместе с тем в ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:

1. Произведенные учреждением расходы на оказание услуг по расчистке квартальных просек в размере 163 662,75 руб. и вывозу мусора в размере 21 900,00 руб. приняты к бухгалтерскому учету с нарушением порядка отражения кассовых операций по КОСГУ. 

Указанные расходы приняты к учету с отнесением затрат на подстатью 222 «Транспортные услуги», следовало отнести на подстатью 225 «Услуги по содержанию имущества» и подстатью 226 «Прочие работы, услуги».

2. Учреждением в нарушение ст.139 Трудового Кодекса РФ, п.2 «Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922, при расчете среднего заработка для начисления отпусков не учитывалась ежемесячная выплата за выслугу лет. Ежемесячная надбавка за выслугу лет выплачивалась к отпуску как дополнительная выплата, а не в составе среднего заработка.

В результате перерасчета отпускных сумм, произведенных с учетом выплат за выслугу лет в составе среднего заработка, установлено нарушений 9 027,67 руб., из них: 12 работникам излишне начислено и выплачено 3 854,56 руб., 14 работникам не доплачено 5 173,11 руб. 

Расходы 3 854,56 руб. произведены с нарушением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ,  и являются не эффективными.

3. Учреждением в нарушение ст.14 Федерального закона  от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» при расчете среднего заработка для исчисления пособий по временной нетрудоспособности не учитывались отпускные суммы.

В результате перерасчета пособий по временной нетрудоспособности, произведенных с учетом отпускных сумм, установлено нарушений 6 318,38 руб., из них: 1 работнику излишне начислено 201,21 руб., 6 работникам не доплачено 6 117,17 руб.
Расходы 201,21 руб. произведены с нарушением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств и являются не эффективными.

Вопрос 5. Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности
План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2012 год (далее – План ФХД) утвержден ДГХ в соответствии с действующим порядком. 

Размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания составил 4 655 657, 00 руб. и рассчитывался на основании затрат на содержание учреждения, выполнение работ в рамках задания, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества.

При этом планирование расходов на выполнение работ в рамках задания осуществлялось с нарушением методологии применения КОСГУ.

1. Планом ФХД на 2012 год запланированы расходы на проведение расчистки квартальных просек и вывоз мусора в сумме 52 995,00 руб. с отнесением затрат на подстатью 222 «Транспортные услуги». 

Указанные расходы следовало отнести на подстатью 225 «Услуги по содержанию имущества» и подстатью 226 «Прочие работы, услуги».

В ходе проверки нарушения были устранены, План ФХД утвержден в новой редакции с внесением соответствующих изменений.

Расходование субсидии по Плану ФХД производилось в соответствии с муниципальным заданием на цели, предусмотренные в нем. Нарушений по составлению, утверждению и ведению Плана ФХД не установлено.
Выборочной проверкой факты использования бюджетных средств не по целевому назначению не установлены. 

Вопрос 6. Проверка использования муниципальной собственности
На момент проверки за учреждением закреплено на праве оперативного управления муниципальное имущество в виде 4 объектов недвижимости, из них:

- мастерская, ул. Речная, д.8, площадь109,5 кв.м.;

- склад, ул. Речная, д.8, площадь 43,1 кв.м.;

- административное здание, ул. Строительная, д.19, площадь 206,5 кв.м.;

- склад, ул. Строительная, д.19, площадь 68 кв.м.

В 2012 году учреждению в постоянное пользование предоставлено 47 земельных участков (лесных кварталов) общей площадью 42 323 114 кв.м., кадастровой стоимостью 9 745 871,95 руб.

Вышепоименованное имущество утверждено в составе перечня недвижимого имущества, закрепленного за учреждением. 

Приказом ДГХ утвержден перечень особо ценного движимого имущества, находящегося в распоряжении учреждения.

 Муниципальное имущество, закрепленное за учреждением, использовалось в целях обеспечения деятельности учреждения.

Нарушений правильности учета и использования муниципальной собственности не установлено.

При этом проверкой выявлено, что эксплуатация автотранспортных средств в учреждении осуществлялась с нарушением законодательства:
1. В нарушение статьи 76, 212 Трудового кодекса РФ, статьи 20, 23 Федерального закона от 10.12.95 N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», пункта 12 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», утвержденных постановлением Совета Министров - Правительством РФ от 23 октября 1993 г. № 1090, в учреждении к эксплуатации автотранспорта допускались водители не прошедшие в установленном порядке обязательный (предрейсовый) медицинский осмотр.   

Вопрос 7. Анализ законности осуществляемой учреждением предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также полноты и правильности отражения этой деятельности в бюджетном учете и отчетности
Учреждение осуществляло приносящую доход деятельность в соответствии с Уставом.

Сметой доходов и расходов по приносящей доход деятельности на 2011 год (далее – смета) запланированы доходы в сумме 165 307,00 руб. Остаток средств от приносящей доход деятельности на начало 2011 года учтен, на конец года остаток средств отсутствует.

Нарушений правильности применения нормативных правовых актов, регулирующих вопросы осуществления приносящей доход деятельности, не установлено.

Расходование средств осуществлено в соответствии с направлениями, указанными в смете, использование средств на другие цели не установлено.

В 2012 году приносящая доход деятельность учреждением не осуществлялась.

Вопрос 8. Правильность организации и ведения бюджетного учета, бухгалтерского учета, достоверность отчетности и своевременность ее представления 

Бухгалтерия в учреждении состоит из главного бухгалтера.

Бюджетный (бухгалтерский) учет ведется автоматизированным способом в компьютерной программе.

Анализ отчетности по составу и содержанию показал, что:

- отчетность составлялась в объемах и по формам, установленным Минфином РФ;

- показатели, предусмотренные в формах отчетности, заполнены правильно и в полном объеме, 

- данные Главной книги корректно перенесены по соответствующим счетам в  отчетность и не содержат искажений.

При проверке достоверности предоставляемой отчетности установлено: 

- инвентаризация в учреждении проводится в установленные сроки с отражением ее результатов в актах; 

- бюджетная (бухгалтерская) отчетность представляется своевременно и в полном составе;

- выборочной проверкой не соответствий данных бюджетной (бухгалтерской) отчетности данным бюджетного (бухгалтерского) учета не установлено.

Вместе с тем в ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения в организации бухгалтерского учета:

- в нарушение пунктов 4 и 5 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 16 «Положения по ведению бухгалтерского учета», утвержденного приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н, пункта 4.2 «Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете», утвержденного Минфином СССР 29.07.1983 №105, к бухгалтерскому учету в учреждении приняты первичные учетные документы (13 путевых листов) с исправлениями, оформленными ненадлежащим образом.

Вопрос 9. Проверка устранения недостат​ков и нарушений, выявленных предыдущими ревизиями и проверками
Предшествующее контрольное мероприятие проведено Департаментом финансов Администрации г. Саров по теме «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения «Лесопарковое хозяйство города Сарова» за период с 01.01.2008 по 30.06.2010. Ревизией нарушений не установлено. 

ДГХ, как главным распорядителем бюджетных средств тематические проверки в учреждении не проводились. 
Возражений или замечаний руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты проверки отсутствуют.

Выводы:

1. Проверка соответствия учредительных документов действующему законодательству, соответствия осуществляемой деятельности учреждения нормативным правовым актам, проверка правильности формирования муниципального задания и его финансового обеспечения, правильности составления, утверждения и ведения бюджетной сметы и плана финансово-хозяйственной деятельности нарушений не установила. 

2. Использование средств городского бюджета, выделенных в 2011 году и прошедшем периоде 2012 года на обеспечение деятельности учреждения, осуществлялось учреждением в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и в разрезе соответствующих кодов бюджетной классификации. Выделенные средства городского бюджета использованы практически в полном объеме и по целевому назначению.

3. Учреждение осуществляло приносящую доход деятельность в 2011 году в соответствии с Уставом учреждения и нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы осуществления соответствующей деятельности. Расходование средств осуществлено в соответствии с направлениями, указанными в смете доходов и расходов по приносящей доход деятельности, использование средств на другие цели не установлено. В 2012 году приносящая доход деятельность учреждением не осуществлялась.

4. Муниципальное имущество, закрепленное за учреждением на праве оперативного управления, использовалось в целях обеспечения деятельности учреждения. Нарушений правильности учета и использования муниципальной собственности не установлено.

5. Планирование расходов учреждением осуществлялось с нарушением порядка отражения кассовых операций по КОСГУ, расходы на проведение расчистки квартальных просек и вывоз мусора запланированы с отнесением затрат не на те подстатьи. Сумма нарушений составила в 2011 году 184 580,00 руб., в 2012 году 52 995,00 руб.  В ходе проверки нарушения 2012 года были устранены.

6. Произведенные учреждением в 2011 году расходы на оказание услуг по расчистке квартальных просек в размере 163 662,75 руб. и вывозу мусора в размере 21 900,00 руб. приняты к бухгалтерскому учету с нарушением порядка отражения кассовых операций по КОСГУ. 

7. В нарушение ст.139 Трудового Кодекса РФ, п.2 «Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», утвержденного Постановлением Правительства РФ, учреждением при расчете среднего заработка для начисления отпусков не учитывалась ежемесячная выплата за выслугу лет. В результате 12 работникам излишне выплачено 3 854, 56 руб. Данные расходы произведены неэффективно.

8. В нарушение ст.14 Федерального закона  «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» учреждением при расчете среднего заработка для исчисления пособий по временной нетрудоспособности не учитывались отпускные суммы. В результате 1 работнику излишне выплачено 201,21 руб. Данные расходы произведены неэффективно.

9. В нарушение статьи 76, 212 Трудового кодекса РФ, статьи 20, 23 Федерального закона «О безопасности дорожного движения», пункта 12 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», утвержденных постановлением Совета Министров - Правительством РФ, в учреждении к эксплуатации автотранспорта допускались водители не прошедшие в установленном порядке обязательный (предрейсовый) медицинский осмотр.   

10. В нарушение статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», пункта 16 «Положения по ведению бухгалтерского учета», утвержденного Минфином РФ, пункта 4.2 «Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете», утвержденного Минфином СССР, к бухгалтерскому учету в учреждении принимались путевые листы с исправлениями, оформленными ненадлежащим образом.

Предложения:

1. Утвердить отчет о результатах контрольного мероприятия. 

2. Направить представление Контрольно-счетной палаты города Сарова в Муниципальное бюджетное учреждение «Лесопарковое хозяйство города Сарова». 

3. Направить информацию о результатах контрольного мероприятия в Городскую Думу города Сарова.

Руководитель контрольного мероприятия:

Заместитель председателя КСП                                                        С. Н. Мартынов
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