ИНФОРМАЦИЯ 

ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка и анализ финансовых, организационных условий и эффективности реализации в 2010 – 2013 годах муниципальной программы

«Молодежь Сарова 2010-2016»».
Предмет контрольного мероприятия: Документы, регламентирующие управление реализацией муниципальной целевой программы «Молодежь Сарова 2010-2016» (далее – Программа); финансовые и иные документы, обосновывающие и подтверждающие использование средств городского бюджета, выделенных в 2010-2013 годах на реализацию Программы; отчеты и иные документы о ходе реализации и проведении оценки эффективности реализации мероприятий Программы. 


Объект контрольного мероприятия: Департамент по делам молодежи и спорта администрации г. Саров (далее – ДМиС).
Проверяемый период: 2010 – 2013 годы.


Цели контрольного мероприятия: Проверить условия реализации муниципальной программы, проанализировать эффективность достижения утвержденных показателей Программы в 2010 – 2013 годах.
Цель 1. Определить соответствие разработки и реализации Программы установленным требованиям.

Цель 2. Определить эффективность организации и координации работы по реализации Программы.

Цель 3. Оценить полноту финансирования и освоения средств городского бюджета, выделенных на реализацию Программы.

Цель 4. Определить законность, эффективность использования средств бюджета города, направленных на реализацию Программы.
Объем проверенных средств: 21 888,4 тыс. рублей.

Установлено нарушений и недостатков: 854,7 тыс. рублей (3,9 % проверенных средств).
Выводы:

Анализ результатов проверки позволяет сделать следующие выводы.

1. Цель и задачи Программы имеют четкую формулировку и соответствуют стратегии государственной молодежной политики в Российской Федерации, основным направлениям государственной молодежной политики в РФ и Нижегородской области.

В тоже время Программа не содержит обоснований необходимости решения поставленных в ней проблем с использованием программно-целевого метода через реализацию мероприятий Программы. 

Установленная Программой система показателей для измерения результатов реализации Программы и их целевые значения в нарушение порядка разработки, реализации и мониторинга реализации муниципальных целевых программ г. Сарова, утвержденного постановлением администрации города Сарова не обеспечивают возможность объективно оценить выполнение Программы. 

Приведенный в Программе механизм проведения оценки эффективности реализации Программы не предусматривает оценку экономической либо общественно-экономической эффективности реализации Программы. 

Установленные индикаторы достижения цели программы не позволяют качественно оценить степень достижения цели программы и в совокупности эффективность ее реализации. 

Установленная система показателей непосредственных результатов реализации Программы и их значения не обеспечивают возможность объективно оценить эффективность реализации Программы:

- из 24 установленных показателей 12 либо не измеряемы, либо не отвечают требованиям прозрачности, достоверности (показатель не характеризуют степень достижения цели программы; способ сбора и обработки исходной информации не допускает возможность получить точные данные; определение показателя не обеспечивает однозначность его понимания).

2. Механизм организации и координации работы по реализации Программы в целом отвечал требованиям. В то же время низкое качество менеджмента ДМиС (являясь координатором Программы, готовит проекты изменений в Программу) и Управления по работе с предприятиями и развитию предпринимательства Администрации (готовит заключения на проекты изменений в Программу) не обеспечило своевременную и адекватную координацию целевых индикаторов Программы. 
Всего в проверяемом периоде Администрацией 5 раз вносились изменения в Программу. 

Объем финансирования Программы в проверяемом периоде в сравнении с первоначально утвержденными значениями уменьшился в 2,06 раз (с 203 021 тыс. руб. до 98 495,74 тыс. руб.), из них по годам:

в 2010 году в 1,02 раз (с 48 402 тыс. руб. до 47 295 тыс. руб.);

в 2011 году в 1,3 раз (с 49 618 тыс. руб. до 38 150 тыс. руб.);

в 2012 году в 6,6  раз (с 51928 тыс. руб. до 7 886 тыс. руб.);

в 2013 году в 10,2 раз (с 53 073 тыс. руб. до 5 162 тыс. руб.). 

При этом состав и значения целевых индикаторов, подтверждающих достижение поставленных Программой целей, не изменялся. Нарушался основной принцип программного метода – ориентация деятельности на достижение поставленных целей (нельзя достичь одних и те же результатов при столь значительном уменьшении финансирования). 

Из чего следует, что индикаторы и показатели программы установлены не корректно и не могут отражать реальных результатов достижения целей Программы.
3. Бюджетные средства, направленные на выполнение программных мероприятий, использованы законно и по целевому назначению. 

При этом выявлено ряд нарушений бухгалтерского (бюджетного) учета и неэффективные расходы.

3.1. В нарушение  методологии применения КОСГУ расходы в сумме 25 398 рублей на приобретение открыток и венков отнесены на КОСГУ 340, следовало отнести на КОСГУ 290 «Прочие расходы».

3.2. В нарушение порядка составления отчетности за выданные денежные средства в подотчет авансовые отчеты в сумме 417 238,8 руб. приняты к бухгалтерскому учету с нарушением 3-х дневного срока их составления и представления.

3.3. В нарушение законодательства о бухучете необоснованно приняты к учету расходы в сумме 33 400 рублей на проезд работников к месту командировки и обратно к месту постоянной работы (в качестве оправдательных первичных документов приняты к учету проездные билеты, которые подтверждают проезд в день, не совпадающий с днем убытия в командировку или с днем прибытия обратно к месту работы).
3.4. В нарушение ст.784, 786, 787 ГК РФ,  ст.219 БК РФ, раздела V приказа Минфина от 28.12.2010 №190н произведена оплата и учет транспортных услуг по перевозке работников в сумме 229 400 руб. без заключения договора фрахтования (в качестве оправдательных документов произведенных расходов приложены чеки ККМ - указанные в чеках реквизиты не соответствуют обязательным реквизитам билета).
3.5. В нарушение порядка оформления учетных документов в принятых к бухгалтерскому учету авансовых отчетах не обеспечена правильность отражения хозяйственных операций в части отражения выданных подотчетным лицам перерасходах на сумму 29 120 рублей.

3.6. В нарушение принципа эффективности расходов, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, общеобразовательными школами произведены расходы по оплате договоров подряда сотрудникам школ, привлекаемым к работе в каникулярный период в детских оздоровительных лагерях и не совпадающим с ежегодными оплачиваемыми отпусками соответствующих сотрудников. 

По таким договорам подряда сотрудникам школ было оплачено 120 156 рублей, данные расходы являются не эффективными.

Предложения:
В целях повышения качества управления муниципальными программами предложено ДМиС:

раскрывать обоснованность в необходимости решения существующих проблем с использованием программных методов;

устанавливать целевые индикаторы, их показатели и методики расчета для всех задач, которые позволят объективно оценить результаты выполнения мероприятий программ и достижения целей программ. Индикаторы должны в максимально возможной степени соответствовать требованиям достоверности, прозрачности и экономичности;

в механизме оценки эффективности реализации программ предусматривать проведение оценки экономической либо общественно-экономической эффективности реализации программ, для чего устанавливать соответствующие целевые индикаторы и методику их оценки;

не нарушать основной принцип программного метода – ориентация деятельности на достижение поставленных целей. При внесении изменений в финансирование программ и программных мероприятий определять влияние изменений на показатели эффективности реализации программ, а в случае необходимости скоординировать значения соответствующих показателей;

усилить внутренний финансовый контроль за недопущением исполнителями программ нарушений бухгалтерского (бюджетного) учета, а также неэффективных расходов.

По итогам проведенного контрольного мероприятия:
1. В порядке информации направлены:

- Главе города Сарова и в Городскую Думу города Сарова – информация с приложением отчета;
- в Прокуратуру ЗАТО г.Саров - копия акта проверки;
- в Администрацию города Сарова – информационное письмо.

2. Внесены в ДМиС и в Департамент образования Администрации г.Саров представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений.
3. Проведено совещание с ДМиС по совершенствованию осуществления ДМиС внутреннего финансового контроля.

Руководитель контрольного мероприятия

	
Председатель КСП
	С.Н.Мартынов


PAGE  
3

