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УТВЕРЖДЕН

решением коллегии

Контрольно-счетной палаты

города Сарова

(протокол от 29 февраля 2016 г. № 74)

ОТЧЕТ

 О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 

ГОРОДА САРОВА В 2015 ГОДУ

Контрольно-счетная палата города Сарова (далее – Палата), как постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, образована Городской Думой города Сарова  (далее – Городская Дума) решением от 15.12.2011 № 129/5-гд в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Палата не обладает правами юридического лица. 

Деятельность Палаты осуществляется на основе принципов законности, объективности и гласности. 
Одной из форм реализации принципа гласности является отчет о деятельности Палаты, который в соответствии с Положением о Палате представляется в Городскую Думу и размещается в сети Интернет.  

В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Палаты на официальном сайте Городской Думы в сети Интернет сформирована страница Палаты (далее – сайт Палаты). 

В настоящем отчете отражена деятельность Палаты по реализации ее полномочий в 2015 году. 

1. Состав и организационное обеспечение

деятельности Палаты

Штатная численность Палаты установлена решением Городской Думы от 15.12.2011г. в количестве 6 человек в составе: председатель, заместитель председателя, два аудитора и два инспектора Палаты. Все сотрудники имеют высшее образование. 

В Палате образована Коллегия палаты (далее – Коллегия) в составе председателя, заместителя председателя и аудиторов Палаты.

В отчетном периоде организационная работа была направлена на обеспечение эффективного функционирования Палаты, совершенствование организации проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также работы по направлениям деятельности.

В 2015 году проведено 25 заседаний Коллегии. На заседаниях Коллегии рассмотрены вопросы планирования, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, приняты стандарты внешнего финансового контроля, внутренний трудовой распорядок и положение о премировании.
В Палате проводится целенаправленная работа по повышению эффективности деятельности сотрудников. 

Пять сотрудников Палаты прошли профессиональную переподготовку в  Институте финансового контроля и аудита г. Ростов-на-Дону. Им присвоена квалификация «Аудитор государственного и муниципального управления», которая дает право на ведение профессиональной деятельности в сфере финансового аудита, аудита эффективности и стратегического аудита. Один сотрудник продолжает заочное обучение в данном институте.

Палатой систематически изучается практический опыт работы других контрольных органов, обобщается опыт своей работы, уточняются методические материалы. 
В целях стандартизации и совершенствования методического обеспечения деятельности Палатой в 2015 году были разработаны и утверждены 9 стандартов  внешнего муниципального финансового контроля: 
- Порядок организации и проведения аудита в сфере закупок; 

- Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета;

- Проведение аудита эффективности использования муниципальных средств;

- Оперативный контроль исполнения решений о бюджете;

-  Проведение экспертизы муниципальных программ;

- Проведение экспертно-аналитического мероприятия;

- Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

- Проведение и оформление результатов финансового аудита;

- Планирование работы Контрольно-счетной палаты города Сарова.

Взаимодействие Палаты с другими контрольными (надзорными) органами осуществляется посредством участия в мероприятиях, проводимых другими органами, и через обмен информацией, относящейся к полномочиям Палаты и соответствующих органов.

Взаимодействие Палаты с правоохранительными и иными надзорными и контрольными органами осуществлялось в соответствии:

- с соглашением о сотрудничестве и взаимодействии между прокуратурой ЗАТО Саров и Палатой от 18.02.2014 года;

- с соглашением об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Нижегородской области и Палатой от 21.09.2015 года;

- обращением отдела экономической безопасности и противодействия коррупции МВД России по ЗАТО Саров в Палату от 23.10.2015 года.
В соответствии с соглашением между прокуратурой ЗАТО Саров и Палатой копии актов проверок направлялись в прокуратуру.

В соответствии с соглашением между казначейством и Палатой стороны получают необходимую информацию об исполнении городского бюджета.
По обращению МВД России по ЗАТО Саров в Палату, Палатой проведено обследование законности установления персональных надбавок к должностным окладам отдельной категории работников, результаты обследования направлены в МВД.
Палата принимала участие в работе Совета контрольно-счетных органов при контрольно-счетной палате Нижегородской области, являясь его членом.
2. Общие показатели деятельности Палаты в 2015 году

В отчетном периоде деятельность Палаты осуществлялась на основании плана работы на 2015 год, утвержденного решением Коллегии.

План работы на 2015 год сформирован исходя из необходимости реализации полномочий Палаты. 

Поручений Городской Думы, предложений и запросов Главы города для включения в план работы либо изменению плана работы не поступало.
По обращению отдела экономической безопасности и противодействия коррупции МВД России по ЗАТО Саров в план работы были внесены изменения и проведено одно дополнительное контрольное мероприятие.
В соответствии со ст.13 Положения о Палате все итоги контрольных мероприятий были рассмотрены на заседаниях Коллегии. Утвержденная Коллегией информация о ходе исполнения бюджета, о результатах проведенных контрольных мероприятий направлена в Городскую Думу и Главе города, а также размещена на сайте Палаты. 

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве и взаимодействии между прокуратурой ЗАТО Саров и Палатой копии актов проверок направлялись в прокуратуру.

На основании плана работы Палатой в 2015 году:

● подготовлено 7 заключений на проекты решений Городской  Думы:

- пять на проекты решений «О внесении изменений и дополнений в бюджет города на 2015 год»; 

- одно на проект решения «Об исполнении бюджета города за 2014 год»;

- одно на проект решения «О бюджете города на 2016 год».

● подготовлены 3 аналитические справки по итогам исполнения городского бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2015 года;

● проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовлено заключение об исполнении бюджета города Сарова за 2014 год;

● проведено 17 контрольных мероприятий; 
● направлено 11 представлений;

● направлено 8 информационных писем.
Основные показатели, характеризующие деятельность Палаты в 2015 году, приведены в таблице:
	№
п.п.
	Показатели
	Количество

	1
	Проведено мероприятий, из них:
	27

	1.1.
	экспертных мероприятий
	7

	1.2.
	контрольных мероприятий
	17

	1.3.
	аналитических мероприятий
	3

	2
	Выданы рекомендации и предложения, из них:
	39

	2.1.
	по принятию новых, внесению изменений и дополнений в действующие акты 
	7

	2.2.
	по принятию мер для устранения выявленных недостатков и нарушений
	32


Объем проверенных Палатой бюджетных средств составил 4 244 873,9 тыс. рублей, из них:

- 3 256 542,4 тыс. рублей при внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год;

- 988 331,5 тыс. рублей при проверке формирования доходов и использования средств бюджета.  

Проверками охвачено 21 объект, из них:

- органы местного самоуправления (органы Администрации) - 9;

- муниципальные учреждения - 11;

- иные организации - 1.

Объем недостатков и нарушений, выявленных Палатой в отчетном периоде, составил 113 359,3 тыс. рублей, по типам нарушений: 

● нецелевое использование - 413,8 тыс. рублей;

● неправомерные расходы - 87,4  тыс. рублей;
● неэффективные расходы - 11 922,0 тыс. рублей;  
● недополучение доходов бюджета - 31 984,2 тыс. рублей; 

● бухгалтерский учет - 56 935,0 тыс. рублей; 
● иные недостатки и нарушения - 12 016,9 тыс. рублей. 
Контрольные мероприятия были направлены на проверку законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, за эффективностью реализации муниципальных программ.

Информация в разрезе проведенных контрольных мероприятий приведена в Приложении 1.

► Нецелевое использование бюджетных средств 
Нецелевое использование допущено МУП «Горавтотранс» при использовании субсидии, представляемой из средств городского бюджета на возмещение затрат в связи с оказанием транспортных услуг населению.

Нецелевое использование средств субсидии на возмещение затрат  МУП за период 2013-2015 год составило 413,8 тыс. рублей в результате установления неправомерных надбавок к должностным окладам отдельной категории работников. Надбавки были установлены и выплачены вне действующих в МУП систем оплаты труда, с нарушением норм трудового законодательства.  

По результатам контрольного мероприятия восстановлено средств субсидии 2015 года на сумму неправомерных выплат в 2015 году на 148,4 тыс. рублей.

► Неправомерные расходы 
Неправомерное расходование бюджетных средств допущено МБУК «Городской музей».  
Установлено, что учреждением в нарушение ч.17 статьи 30 Федерального закона № 83-ФЗ остатки субсидий на выполнение муниципальных заданий в размере 87, 4 тыс. рублей использованы не для достижения целей, ради которых учреждение создано (произведена оплата аренды имущества, не используемого учреждением для собственных нужд).

► Неэффективные расходы 
Неэффективное планирование и расходование бюджетных средств допущено Администрацией города Сарова,  МБУ «Центр поддержки предпринимательства», Департаментом по делам молодежи и спорта, МБУК «Саровский драматический театр», отдельными учреждениями культуры и образования на общую сумму 11 922,0  тыс. рублей.
Драмтеатром в 2006 году оборудование, являющееся самостоятельными объектами учета основных средств, с соответствующими сроками полезного использования, приняты к бухгалтерскому учету в составе здания, чем необоснованно увеличился срок амортизации данного оборудования. Как следствие, за период 2006 - 2015 года Учреждением излишне исчислен и уплачен налог на имущество в размере 3 146,9 тыс. рублей, а объем субсидии на выполнение муниципального задания в 2015 году мог быть уменьшен на сумму налога на имущество в размере 616,5 тыс. рублей. 

Отдельными учреждениями культуры и образования в нарушение ст. 381 Налогового кодекса РФ не применено освобождение от налогообложения в отношении движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств, что завысило суммы налога на имущество на 16,3 тыс. рублей.

При реализации Администрацией города Сарова и МБУ «Центр поддержки предпринимательства» в 2013 – 2015 годах мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства города Сарова» неэффективно израсходованы средства городского бюджета в общей сумме 4 273 тыс. рублей, в том числе:
- неисполнение получателями грантов условий их предоставления (не создавались рабочие места, не обеспечивались необходимая заработная плата и отчисления налогов в бюджет) привело к не достижению заданного результата от использования 2 241 тыс. рублей бюджетных средств;
- не определен механизм возврата субсидий в бюджет города, предоставляемых МСП на возмещение процентной ставки банков в случае нарушения получателем условий, установленных при их предоставлении. В результате при не исполнении заданных условий требовать возврата с трех субъектов 924 тыс. рублей выделенной субсидии не представляется возможным;
- при предоставлении грантов и субсидий в пяти случаях осуществлялся неодинаковый подход к субъектам МСП (финансовая поддержка индивидуальным предпринимателям, не имеющим наемных работников, предоставлена без условий, которые следует соблюдать - обеспечение уровня средней заработной платы не ниже двух величин прожиточного минимума). Обязать вернуть 761 тыс. рублей финансовой поддержки при не достижении заданных условий не предоставляется возможным;

- на выпуск изданий «Реальный бизнес» в 2014 году могло быть использовано на 101 тыс. рублей меньше, чем израсходовано;
           - для достижения заданных результатов по организации работы бизнес-школы по курсу «Начинающий предприниматель» на проведение лекций, бизнес-тренингов, семинаров могло быть использовано на 246 тыс. рублей меньше, чем израсходовано.

Департаментом по делам молодежи и спорта при расчете субсидии на выполнение муниципального задания МБУДО «Детско-юношеская спортивная школа «Икар» необоснованно увеличены нормативные затраты на содержание имущества (завышены показатели потребления тепловой энергии и не исключены суммы налогов по имуществу, сданному в аренду). В результате, для достижения заданного результата по выполнению муниципального задания запланировано и выделено больше бюджетных средств, чем необходимо на сумму 585 тыс. рублей.

Допущены неэффективные расходы на содержание автомобильной дороги общего пользования местного значения в сумме 1 669,9 тыс. рублей. Длительное время на дороге общего пользования местного значения «проезд больничного городка» общей площадью 31 288,1 кв.м. на въезде администрацией Больничного городка (федеральное учреждение) установлен шлагбаум для ограничения движения автомобильного транспорта по территории. Проезд осуществляется по выданным администрацией Больничного городка пропускам, что ограничивает право остальных граждан города на свободный проезд по данной дороге. 

Департаментом образования размер субсидии на выполнение муниципального задания МБОУ «Общеобразовательная школа-интернат среднего общего образования №1» на 2013, 2014 и 2015 года рассчитан без учета средств, планируемых к поступлению от потребителей при оказании муниципальных услуг за плату в пределах установленного муниципального задания. В результате, объем финансового обеспечения муниципального задания был увеличен в 2013 году на 254,4 тыс. рублей, в 2014 году на 680 тыс. рублей, в 2015 году на 680 тыс. рублей. 
►Недополучение доходов бюджета 
Сумма недополученных доходов городского бюджета от сдачи в аренду земельных участков составила 31 984,2 тыс. рублей, из них:
- в результате несвоевременного внесения отдельными арендаторами земельных участков арендной платы сумма задолженности по арендным платежам в городской бюджет составила в 2013 году 6 166,9 тыс. рублей (8,1 % от начисленной), в 2014 году 22 788, 2 тыс. рублей (26,3 % от начисленной);
- Комитетом по управлению муниципальным имуществом в 2013-2014 годах допущено неправильное применение коэффициентов вида разрешенного использования при расчете арендной платы по отдельным договорам аренды земельных участков, что привело к недоначислению и недопоступлению в городской бюджет денежных средств в размере 1 868, 6 тыс. рублей; 

- в результате не предъявления Комитетом по управлению муниципальным имуществом штрафных санкций (пеней) за нарушение условий договоров аренды земельных участков при невнесении в установленные сроки арендной платы бюджетом города недополучено доходов в 2013 году в размере 442, 4 тыс. рублей, в 2014 году – 718,1 тыс. рублей.
► Нарушения бухгалтерского учета 
Нарушения бухгалтерского и бюджетного учета допущены Драмтеатром при принятии к учету имущества общей стоимостью 56 840,9 тыс. рублей, в том числе:
- в 2006 году оборудование на сумму 43 803,5 тыс. рублей, являющееся самостоятельными объектами учета основных средств, принято к бухгалтерскому учету в составе здания, чем необоснованно увеличился срок амортизации данного оборудования;
- документально не подтвержденное принятие к бухгалтерскому учету  имущества, в виде достройки, дооборудования, реконструкции здания привело к необоснованному увеличению  стоимости здания на сумму 13 037,4 тыс. рублей. 

МБОУ «Общеобразовательная школа-интернат №1» при выполнении муниципального задания в 2013-2014 годах приняты к бухгалтерскому учету ненадлежащим образом оформленные командировочные удостоверения и без составления отчета о выполнении служебного задания в сумме 94,1 тыс. рублей. 

► Иные недостатки и нарушения 
Объем иных нарушений и недостатков, выявленных по результатам контрольных мероприятий, составил 12 016,9 тыс. рублей.
Установлено неэффективное использование помещений гаража и склада декораций, находящихся в управлении Драмтеатра  (в помещениях находилось имущество, не принадлежащее учреждению). В ходе проверки данное имущество передано собственником в дар учреждению и поставлено на бухгалтерский учет.
Проверкой годовых отчетов о выполнении муниципальных заданий установлено, что объем выполнения муниципального задания в стоимостном выражении в четырех Учреждениях культуры и образования превышал объемы выделенных субсидий на выполнение муниципального задания на сумму 2 132,3 тыс. рублей. В отчетах учитывались остатки субсидий, выделенных на выполнение муниципальных заданий прошлых лет. Как следствие, отчетность искажала сведения о фактическом объеме денежных средств на выполнение муниципальных заданий. 
В Уставах двух Учреждений культуры в нарушение ст. 9.2. Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в перечне основных видов деятельности не предусмотрены выполняемые ими муниципальные услуги.
Муниципальные задания трех учреждений культуры в нарушение п.17 Методических рекомендаций по заполнению формы муниципального задания не содержат показатели качества оказываемых услуг, установленные в ведомственном перечне.
Драмтеатром в нарушение ст.4 Закона №122-ФЗ не осуществлена государственная регистрация права пользования земельными участками для эксплуатации гаража и склада.
Земельный участок для эксплуатации здания театра кукол не предоставлен учреждению в пользование, чем нарушается основной принцип земельного законодательства о платности использования земли.
Департамент дошкольного образования в нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, увеличивая объем субсидии на выполнение муниципального задания одному из учреждений на 208 тыс. рублей,  издает приказ об изменении нормативных затрат месяцем позже. Чем нарушен принцип определения финансового обеспечения муниципального задания при котором объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг. 

Установлены нарушения в сфере размещения заказа, ограничивающие конкуренцию и препятствующие эффективному использованию бюджетных средств на сумму 1 750 тыс. рублей, в том числе:
- МБУ «Центр поддержки предпринимательства» допущено превышение лимита годового объема закупок в размере два миллиона рублей осуществляемые, как закупки товара, работ (услуг) на сумму, не превышающую ста тысяч рублей,  на 800 тыс. рублей;
- МБУДО «Детско-юношеская спортивная школа «Икар» допущено определение поставщика на строительство неразделимого объекта учета стоимостью 950 тыс. рублей при необоснованном сокращении числа участников закупки. Строительство объекта осуществлено по 3 договорам у одного исполнителя на основании ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ, не учитывая ст. 24 этого закона (заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки), что привело к ограничению конкуренции;
- Департаментом городского хозяйства при исполнении муниципального контракта неправомерно допущено изменение существенных условий контракта в части уменьшения объема выполняемых работ в зимний период и увеличения объема работ в летний период без заключенного в письменной форме соглашения сторон на сумму 1 878,6 тыс. рублей.

В результате некорректного учета объектов Комитетом по управлению муниципальным имуществом допущено завышение количества объектов казны на 11 объектов и балансовой стоимости 3 292, 3 тыс. рублей.  
Департаментом городского хозяйства в муниципальном контракте по содержанию автомобильной дороги неправомерно установлен срок исполнения работ с 01.01.2014 без указания в нем, что условия заключенного муниципального контракта применяются к отношениям, возникшим до заключения данного контракта. 
► Эффективность муниципальных программ
На современном этапе развития внешнего муниципального финансового контроля внедряется аудит эффективности, основной задачей которого является оценка результатов деятельности объекта и характеристика использования муниципальных расходов.

Внедрение таких методов контроля при переходе к муниципальному управлению на основе муниципальных программ является одним из направлений деятельности Палаты. 

Палатой проведено контрольное мероприятие с элементами аудита эффективности муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства города Сарова на 2012-2015 г.г.» - проверка и анализ финансовых, организационных условий и эффективности реализации Программы. 

Получены следующие результаты: 
● экономическая, социальная эффективность при предоставлении грантов не прослеживается 
В ходе реализации Программы за 2012-2014 года финансовая поддержка оказывалась 76 раз 60 субъектам МСП на общую сумму 14 771 тыс. рублей. В 20 случаях выявлены нарушения, из них: в 10 случаях нарушения допущены в ходе предоставления финансовой поддержки; в 10 случаях не достигался заданный результат (субъектами МСП, получившими финансовую поддержку не создавались рабочие места, не обеспечивались необходимая заработная плата и отчисления налогов в бюджет). Основная доля нарушений приходится на гранты – 76 % от суммы нарушений или 80 % от их количества. 

● утвержденная система целевых индикаторов и их значения установлены некорректно и не дают возможность объективно оценить эффективность реализации Программы 

Все из 6 установленных Программой индикаторов достижения целей не отвечают установленным требованиям (не характеризуется степень достижения цели программы; способом сбора и обработки исходной информации не допускается возможность получить точные данные; не обеспечивается однозначность понимания). 

В используемом расчете эффективности Программы, чем больше показатель объема расходов бюджета на развитие МСП  в расчете на одно малое предприятие, тем эффективней считается реализация Программы. Данная позиция не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному статьей 34 БК РФ - достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема средств и (или) достижение наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. 
Достижение значений индикаторов «Количество МСП на 10 тыс. человек населения» и «Доля субъектов МСП в общей численности организаций» в большей степени зависят не от реализации мероприятий Программы, а от государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства, социально-экономической стабильности, уровня жизни в стране в целом и в городе в частности и т.д. 

● отсутствует корреляционная зависимость достижения установленных значений индикаторов от объемов бюджетного финансирования Программы 
При увеличении расходов бюджета на оказание финансовой поддержки субъектам МСП в расчете на один субъект от 1,61 тыс. руб. в 2012 году до 2,92 тыс. руб. в 2013 году и 2,1 тыс. руб. в 2014 году прослеживается отрицательная динамика роста 5 индикаторов из шести установленных. 
Финансовая поддержка оказывается очень незначительной доле субъектов МСП города (0,8 % в 2012 году; 0,6 % в 2013 году; 0,4 % в 2014 году), что   практически не оказывает значительного влияния на достижение установленных целевых индикаторов.
Однако согласно отчетов об исполнении Программы эффективность ее реализации в 2012 году составила 106,6%, в 2013 г. – 103,8 %, в 2014 г. – 103 %. 

● отсутствует увязка целевых показателей Программы, в рамках которой осуществляется предоставление муниципальных услуг, с соответствующими показателями муниципальных заданий

Показатели муниципального задания МБУ «Центр поддержки предпринимательства» не увязывают зависимость достижения значений целевых показателей Программы от оказания услуг. Объем услуги измеряется либо в отработанных часах сотрудниками учреждения – оно и так установлено фондом рабочего времени и не характеризует качество работы, либо количеством проведенных часов лекций, мастер-классов – без увязки от количества участников. 

Отсутствие конкретных количественных и качественных показателей измерения услуг создало предпосылки для безосновательного финансового обеспечения муниципального задания и неэффективным расходам бюджета. При выполнении муниципального задания в 2014 году Центр поддержки предпринимательства произвел неэффективных расходов на 347 тыс. рублей.
Анализ показывает, что индикаторы Программы и их значения установлены некорректно, они не могут отражать эффективность предусмотренных программой бюджетных расходов. Отсутствие увязки целевых показателей Программы с соответствующими показателями муниципальных заданий способствуют созданию предпосылок к неэффективным расходам бюджета.
►Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

Исключительной компетенцией органов внешнего муниципального финансового контроля является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования.

В соответствии с требованиями ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ, ст.41,43 Положения о бюджетном процессе в городе Сарове Палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2014 год. 
Проверены отчетности 9 главных администраторов бюджетных средств, отчет об исполнении бюджета и проект решения об исполнении бюджета на: 

- степень полноты и достоверность;

- соответствие методов составления установленным требованиям;

- соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями о бюджете;

- достоверность сведений, представленных в проекте решения об исполнении бюджета и отчетности об исполнении бюджета. 

Анализ организации исполнения бюджета за отчетный финансовый год показал, что бюджет исполнялся в соответствии с бюджетным законодательством и при наличии необходимых нормативных правовых актов органов местного самоуправления и иных актов участников бюджетного процесса, регламентирующих их деятельность по формированию и использованию бюджетных средств. 

Внешняя проверка представила достаточные основания для выражения  независимого мнения Палаты о достоверности, полноте, прозрачности и информативности представленной отчётности. Отчёт об исполнении бюджета за 2014 год отражает достоверно результаты исполнения бюджета за период с 01 января по 31 декабря 2014 года включительно. 

►Экспертно-аналитическая деятельность 
Экспертно-аналитическая деятельность Палаты осуществлялась в рамках полномочий, установленных ст.8 Положения о палате и ст.21, 29, 40 Положения о бюджетном процессе в городе по следующим направлениям:

- экспертиза проекта бюджета города, а также проектов о внесении изменений в него;

- подготовка информации о ходе исполнения бюджета города.

В отчетном периоде подготовлено пять заключений на проекты решений о внесении изменений и дополнений в бюджет города на 2015 год. Палатой установлено, что проекты решений не нарушают основ и требований бюджетного законодательства.  

Все заключения Палаты в установленные сроки направлены в Городскую Думу и Администрацию города. 

Наиболее значимым экспертным мероприятием в соответствии с требованием бюджетного законодательства значится экспертиза проекта бюджета города.

По результатам экспертизы проекта решения «О бюджете города Сарова на 2016 год» установлено, что проект решения представлен в установленные сроки, с проектом представлены документы и материалы, установленные бюджетным законодательством, бюджет составлен с соблюдением норм бюджетного законодательства. 

Внесенный проект бюджета обоснован с учетом документов, которые составлены и представлены одновременно с проектом решения о бюджете, за исключением:

● в нарушение статьи 174.1. БК РФ неналоговые доходы бюджета города спрогнозированы не в условиях действующих решений Городской Думы, устанавливающих  соответствующие доходы, а на основе проектов таких решений.  На момент составления заключения такие проекты решений продолжали рассматриваться на комитетах Городской Думы.
В 2015 году Палатой при осуществлении оперативного контроля над ходом исполнения бюджета подготовлено и направлено в Городскую Думу три аналитические справки об итогах исполнения бюджета за 3 месяца, полугодие и 9 месяцев 2015 года. 

Контроль проводился на основе анализа отчетов об исполнении бюджета и  бюджетной отчетности, представляемой в Палату департаментом финансов и главными администраторами бюджетных средств.   

Результаты оперативного контроля исполнения бюджета показали, что показатели отчетов об исполнении бюджета являются достоверными, наблюдается неравномерное исполнение запланированных расходов. За 9 месяцев было исполнено расходов на 69,3 % от уточненного плана на год.

3. Выполнение в 2015 году предложений Палаты по результатам контрольных мероприятий

Результаты проведенных Палатой в 2015 году контрольных мероприятий рассмотрены Коллегией. По решению Коллегии руководителям объектов контроля вынесено 11 представлений, направлено 8 информационных писем для принятия мер по устранению выявленных контрольными мероприятиями недостатков и нарушений, их причин и условий, им способствующих. О принятых по результатам рассмотрения представлений (писем) решениях и мерах объекты контроля уведомили Палату в установленные сроки. 

Палатой систематически анализируются итоги проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, контролируется практика исполнения  вынесенных предложений. 

Контроль осуществлялся в следующих формах: 

- часть нарушений и недостатков устранялось в ходе проводимых мероприятий. В этом случае контроль производился непосредственно в ходе мероприятия путем проверки подтверждающих документов; 

- часть нарушений устранялось после контрольного мероприятия, по результатам рассмотрения направленных Палатой представлений и писем. В этом случае объекты контроля уведомляли в письменной форме Палату о принятых мерах по устранению нарушений и недостатков. Неисполненные предложения оставались на контроле аудиторов Палаты.
По итогам контрольных мероприятий получены следующие результаты: 

- возвращено в бюджет 750 тыс. рублей средств грантов. Находится в исполнительном производстве у судебных приставов дел на возврат грантов на 1 491 тыс. рублей;
- размер предоставленной в 2015 году МУП «Горавтотранс» субсидии уменьшен на сумму неправомерных выплат заработной платы в 2015 году на 148,4 тыс. рублей.  Ведется работа по взысканию неправомерных выплат заработной платы в 2013-2014 годах в размере 265,4 тыс. рублей с последующим возмещением их в городской бюджет;

- в отношении арендатора земельного участка для эксплуатации Торгово-развлекательного центра «Атом» направлено исковое заявление в суд о взыскании арендной платы и пеней на сумму 2 220,2 тыс. рублей;

- в отношении пользователя земельного участка для эксплуатации здания столовой (Южное шоссе, д. 26) направлено исковое заявление в суд о взыскании неосновательного обогащения на сумму 400,6 тыс. рублей; 

- ведется работа по передаче дорог больничного городка из муниципальной собственности в федеральную собственность;

- приняты меры по учету основных средств в соответствии с методологией бюджетного учета и налогового законодательства для начислений амортизации и налога на имущество;

- учтены замечания по неэффективному использованию помещений гаража и склада декораций;
- для устранения неэффективных расходов по налогу на имущество учреждениями предоставлены уточненные декларации;

- расчет арендной платы по отдельным договорам аренды земельных участков приведен в соответствие с разрешенным видом использования земельных участков;

- расторгнуты договора аренды земельных участков с Фондом «Доступное жилье» по причине неисполнения условий договоров; 

- внесены изменения в Уставы учреждений, в части основных видов деятельности;

- оформлены свидетельства о государственной регистрации права на земельные участки;
- учтены замечания по обеспечению хранения первичных бухгалтерских документов с соблюдением установленных законодательством сроков хранения;
- в порядок предоставления финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства внесены соответствующие поправки;

- ведется работа по приведению технических паспортов автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствие с техническими характеристиками;

- с сотрудниками, отвечающими за формирование муниципальных контрактов, проведены разъяснительные мероприятия по усилению контроля за соблюдением требований закона №  44-ФЗ;

- в реестр муниципального имущества внесены корректные данные объектов.
Выявленные, но не устраненные в ходе проверок нарушения и недостатки, а также нереализованные предложения, указанные в заключениях и письмах, находятся на контроле. 

Остаются не реализованными предложения Палаты о принятии Городской Думой следующих нормативных правовых актов:

● о порядке отчуждения муниципального имущества, указанного в Положении о приватизации муниципального имущества г.Сарова, в том числе: 

- безвозмездно в собственность религиозных организаций находящегося в муниципальной собственности имущества религиозного назначения; 

- муниципального имущества в собственность некоммерческих организаций, созданных при преобразовании муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий;

- муниципального имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления; 

- муниципального имущества на основании судебного решения; 

- акций в предусмотренных федеральными законами случаях возникновения у города Сарова права требовать выкупа их акционерным обществом.
● об установлении дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, которые реализуются муниципальными программами, либо установить такие полномочия в Уставе города за Администрацией города. 

Отсутствие в действующем законодательстве комплексных мер ответственности распорядителей и получателей бюджетных средств за все виды нарушений бюджетного законодательства с четкими мерами принуждения не позволяют сделать более действенной работу Палаты.

4. Выводы и предложения

Деятельность Палаты в 2015 году была направлена на решение задач и реализацию полномочий, определенных федеральным законодательством, Уставом города, Положением о Палате и другими правовыми актами Городской Думы.

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Палатой, позволяют сделать следующие выводы: 

● исполнение бюджета города  происходило в соответствии с бюджетным законодательством и решениями Городской Думы; 

● работа Администрации города соответствует действующему законодательству и установленным полномочиям и в целом направлена на повышение эффективности бюджетного процесса; 

● в целях повышения результативности и эффективности бюджетных расходов осуществлен переход на программный бюджет. Вместе с тем, муниципальные программы не стали действенным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов, не в полной мере установлена взаимозависимость бюджетных ассигнований и целевых индикаторов муниципальных программ;
● в большинстве случаев отмечается позитивное отношение объектов контроля к проводимым Палатой контрольным мероприятиям, положительная реакция на устанавливаемые в ходе проверок недостатки и нарушения, оперативно принимаемые меры по их устранению; 

● наряду с достижениями в организации бюджетного процесса имеются недостатки в качестве управления, приводящем к нецелевому и неэффективному использованию бюджетных средств и муниципальной собственности, недостаткам нормативно-правовой базы; 
● потенциальными резервами увеличения доходов городского бюджета являются дополнительные доходы, полученные в результате активизации претензионной работы по взиманию арендных платежей. 
На основании анализа результатов деятельности Палаты в 2015 году считаем необходимым:
1. Контрольно-счетной палате:

- продолжить организационное и методическое обеспечение деятельности с целью повышения качества проводимых мероприятий;

- усилить мониторинг выполнения предложений Палаты;
- продолжить анализ причин нереализованных предложений Палаты с целью повышения качества разработки предложений.
2. Администрации города, главным администраторам бюджетных средств обратить особое внимание на соблюдение действующего законодательства и повышение качества деятельности в области: 

● совершенствования бюджетного процесса:

- продолжить работу по повышению качества разработки муниципальных программ, в том числе целевых показателей и критериев эффективности исполнения программ;
- при составлении муниципальных заданий осуществлять увязку целевых показателей муниципальных программ, в рамках которых осуществляется предоставление муниципальных услуг, с соответствующими показателями муниципальных заданий;
- определить механизм учета предложений Палаты по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и принятия по ним управленческих решений, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов;

● повышения эффективности бюджетной политики в части доходов:

- усилить претензионную работу по взиманию арендных платежей;

● повышения эффективности использования бюджетных средств:

-  повысить качество обоснования выделяемых бюджетных ассигнований.
3. Городской Думе:

● в целях совершенствования бюджетного процесса, качественного составления проекта городского бюджета по доходам:

-  реализовывать механизм установления неналоговых доходов городского бюджета до внесения соответствующего проекта бюджета в Городскую Думу;

- рассмотреть вопрос об установлении дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан;
● в целях повышения эффективности распоряжения муниципальным имуществом:
- рассмотреть вопрос о принятии порядка отчуждения муниципального имущества, указанного в Положении о приватизации муниципального имущества г.Сарова.
5. Задачи на 2016 год

План работы на 2016 год сформирован с учетом результатов контрольных мероприятий 2015 года, требований бюджетного законодательства и предложений Главы города. План работы утвержден Коллегией 29 декабря 2015 года и размещен на сайте Палаты. 
Основными приоритетами в деятельности Палаты на 2016 год определены:

● контроль законности, результативности и эффективности использования средств городского бюджета;

● контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;

● внедрение экспертизы муниципальных программ;

● внедрение экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств; 
● организационное и методическое обеспечение деятельности Палаты с целью повышения качества проводимых мероприятий;

● участие в работе Совета контрольно-счетных органов при контрольно-счетной палате Нижегородской области;

● обеспечение принципа гласности в деятельности Палаты, поддержка сайта Палаты; 

● повышение уровня квалификации сотрудников Палаты.

Председатель палаты                                                                   С. Н. Мартынов

Приложение 1

Информация о проведенных в 2015 году контрольных мероприятиях
	№ п.п.
	Наименование мероприятия
	Проверено 
средств,

тыс. руб.
	Кол-во
объектов/актов 
	Выявлены финансовые нарушения, тыс.руб.
	Принятые меры

	
	
	
	
	нецелевые расходы
	неэффе ктивные расходы
	бухгал

терский

учет
	прочие нарушения
	ИТОГО


	

	1
	Проверка законности и результативности  использования средств бюджета города, выделенных Департаменту финансов в 2014 году на оказание поддержки средствам массовой информации МУП Редакция газеты «Городской курьер», путем предоставления субсидии.
	 893,6 
	1/1
	-
	-
	-
	-


	-
	

	2
	Проверка расходования средств бюджета города, направляемых в форме субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание услуг МБУК театр кукол «Кузнечик» в 2014 году. 
	5 096,6 
	1/1
	-
	-
	-
	-
	-
	1. Внесены изменения в Устав Учреждения, в части основных видов деятельности.

2. Оформлено свидетельство о государственной регистрации права пользования земельным участком.

	3
	Проверка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУК «Городской музей» на 2015 год с учетом исполнения муниципального задания за 2013-2014 годы.
	40 263,6 
	1/1
	-
	87,4
	-
	522,7
	610,1
	1. Расходы за счет остатков субсидии на выполнение муниципального задания прошлых лет будут производиться в соответствии с действующим законодательством. 

	4
	Проверка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения МБУ «Саровским драматическим театром» на 2015 год с учетом исполнения муниципального задания за 2013-2014 годы.
	209 230,5 
	1/1
	-
	3 769,2
	56 840,9 
	2 687,3
	63 297,4 
	1. Учет основных средств осуществлен в соответствии с законодательством для начисления амортизации и налога на имущество.

2. Оформлена  государственная регистрация права пользования зем. участком.
3. Обеспечено хранение первичных бухгалтерских документов с соблюдением установленных сроков хранения.

4. Уточнен налог на имущество. 
5. Находящееся в гараже и на складе имущество передано в дар Учреждению и учтено в бухгалтерском учете. 

	5
	Проверка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУК ЦГБ им. В.Маяковского на 2015 год с учетом исполнения муниципальных заданий за 2013-2014 годы.
	86 762,5 
	1/1
	-
	-
	-
	122,47
	122,47
	1. Учтены замечания по заполнению формы муниципального задания.
2. Остатки субсидии на выполнение муниципального задания прошлых лет будут расходоваться в соответствии с действующим законодательством. 

	6
	Проверка расходования средств бюджета города, направляемых в форме субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание услуг МБУДО ДШИ в 2014 году и текущем периоде 2015 года. 
	58 746,8 
	1/1
	-
	-
	-
	125,03
	125,03
	   Срок реализации 2016

	7
	Проверка расходования средств бюджета города, направляемых в форме субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания МБОУ «Гимназия №2» в 2014 году и текущем периоде 2015 года.
	40 457,8  


	1/1
	-
	10,5
	-
	1 362,1
	1 372,6


	     1. Остатки субсидии на выполнение муниципального задания прошлых лет будут расходоваться в соответствии с действующим законодательством.
      2. Пересчитан налог на имущество и предоставлена уточненная декларация. 

	8
	Проверка и анализ финансовых, организационных условий и эффективности реализации в 2012 - 2014 годах муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства города Сарова на 2012-2015 годы»
	20 771
	1/1
	-
	3 926
	-
	-


	3 926
	1.  В порядок предоставления финансовой поддержки внесены поправки. 
2. На 01.01.2016 г.:  в 3 случаях грантополучатели возвратили в бюджет 550 тыс. руб.; по 4 случаям исполнительные листы у судебных приставов; по 3 случаям  исковые заявления в арбитражном суде.

	9
	Проверка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения МБДОУ детский сад № 4 на 2015 год с учетом исполнения  муниципальных заданий за 2013-2014 года.
	72 581
	1/1
	-
	-
	-
	208
	208
	1. Устав принят в новой редакции.
2. Показатели качества оказываемых услуг установлены в ведомственном перечне муниципальных услуг и в муниципальных заданиях на 2016 г.

	10
	Проверка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения МБУ «Центр поддержки предпринимательства» на 2015 год с учетом исполнения  муниципальных заданий за 2013-2014 года.
	15 246
	1/1
	-
	347
	-
	800
	1 147
	1. При утверждении ведомственного перечня услуг на 2016 год каждая процедура услуги будет выделена в отдельную услугу, что позволит установить более корректные единицы измерения, а также соотнести их с непосредственными результатами муниципальной программы.

2. Нарушение в части неэффективных расходов на издание газеты «Реальный бизнес» будет рассмотрено при формировании муниц. задания на 2016 год.

3. Учреждение будет следить за не 
превышением лимита годового объема закупок в размере два миллиона рублей осуществляемые, как закупки на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.

	11
	Проверка расходования средств местного бюджета, направляемых в форме субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание услуг МБОУ ДОД «Детско-Юношеский Центр» на 2014-2015 года, и его соблюдение.
	115 989


	1/1
	-
	585
	-
	950
	1 535


	Срок реализации 2016

	12
	Аудит закупок Департамента городского хозяйства по разделу 0409      целевой статьи 3150003000  в 2014 году
	89 204
	1/1
	-
	1 669,9
	-
	1 947,0
	3 616,9
	1. Администрацией г. Сарова ведется работа по передаче дорог больничного городка из муниципальной собственности в федеральную собственность.

2. Начата работа по приведению технических паспортов автомобильных дорог общего пользования в соответствие с техническими характеристиками. Работа будет продолжена в 2016 году.
3. С сотрудниками проведены разъяснительные мероприятия по усилению контроля за соблюдением требований закона №  44-ФЗ.

	13
	Проверка соблюдения порядка управления и распоряжения земельными участками, а также обеспечения полноты и своевременности перечисления арендной платы, средств от продажи земельных участков и права на заключение договоров аренды земельных участков в доход бюджета города в 2013-2014 годах.
	119 680,9
	1/1
	-
	-
	-
	31 984,2
	31 984,2
	1. Расчет арендной платы по договорам аренды земельных участков за 2013-2014 годы приведен в соответствие с разрешенным видом использования.

2. В отношении арендатора земельного участка для эксплуатации торгового центра «Атом» направлено исковое заявление в суд на сумму 2 220, 2 тыс. руб..

3. В отношении пользователя земельного участка для эксплуатации столовой (ш.Южное, д. 26) направлено исковое заявление в суд о взыскании неосновательного обогащения на сумму 400,6 тыс. руб. 
4. Расторгнуты договора аренды с Фондом «Доступное жилье» по причине неисполнения условий договоров. 

	14
	Проверка соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом составляющем казну г.Сарова в 2013-2014 гг.
	
	1/1
	-
	-
	-
	3 292,3
	3 292,3
	1. В реестр муниципального имущества внесены корректные данные объектов;

2. Стоимостная оценка отдельных объектов казны будет проведена в 2016 году.

	15
	Проверка формирования показателей муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения МБОУ «Общеобразовательная школа-интернат среднего (полного) общего образования №1» на 2014-2015 год.
	101 457,8
	1/1
	-
	1 614,4
	94,1
	-
	1 708,5


	     1. Результаты проверки и представление рассмотрены на совещании главных бухгалтеров ДО.

      2. В муниципальное задание учреждения на 2015 год внесены изменения;

     3. Поступление средств от родительской платы учтено в муниципальном задании. 

       4. На 2016 год Департаментом образования изменена форма  расчета финансового обеспечения муниципального задания. 
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	Обследование обоснованности бюджетных расходов на закупки муниципальных заказчиков, связанных с празднованием Нового 2016 года
	11 536,6
	6/1
	-
	-
	-
	-
	-
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	Обследование законности и обоснованности  установления персональных надбавок к должностным окладам отдельной категории работников МУП «Горавтотранс» в 2013 году
	413,8
	1/1
	413,8
	-
	-
	-
	413,8
	1. Восстановлены средства субсидии 2015 года на сумму неправомерных выплат в 2015 году на 148,4 тыс. рублей.

2. Взыскание неправомерных выплат заработной платы в 2013-2014 годах в размере 265,4 тыс. рублей будет осуществлено в судебном порядке.  

	
	Всего:
	988 331,5
	
	413,8
	12 009,4
	56 935,0
	44 001,1
	113 359,3
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