ОТЧЕТ 

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка обеспечения полноты и своевременности поступления денежных средств в доход бюджета города в 2011 году, 2012 году, 2013 году от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий».
 (утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты города Сарова,

протокол от 25 сентября 2013 г. № 21)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 6 плана работы Контрольно-счетной палаты города Сарова на 2013 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: Деятельность администратора неналоговых доходов по законности и эффективности использования муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Нижегородской области и муниципальными правовыми актами. 

3. Объект контрольного мероприятия: Администрация города Сарова (далее – Администрация). 

4. Проверяемый период: 2011 год, 2012 год, полугодие 2013 года.


5. Цель контрольного мероприятия: Оценка выполнения Администрацией полномочий и функций прогнозирования, учета, контроля полноты и своевременности поступления денежных средств в бюджет города от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий (далее – часть прибыли МУП).

6. Вопросы контрольного мероприятия: 

1. анализ прогнозирования поступлений в доходную часть бюджета города части прибыли МУП; 

2. порядок определения части прибыли МУП, отчисляемой в бюджет города;


3. полнота и своевременность поступления доходов бюджета города от части прибыли МУП; достоверность учета поступающих платежей в разрезе плательщиков;


4. достоверность информации об исполнении доходной части бюджета города;

5. состояние учета задолженности по отчислениям в доход бюджета части прибыли МУП.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.


Согласно решениям Городской Думы О бюджете города Сарова на 2011 год, 2012 год и 2013 год Администрация  является главным администратором средств бюджета города по неналоговому доходу от перечисления части прибыли МУП.
Администрация в соответствии с Уставом города Сарова осуществляет права собственника имущества муниципального предприятия, в том числе принимает решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, назначает на должность, заключает, изменяет и прекращает трудовой договор с руководителями муниципальных предприятий, утверждает уставы муниципальных предприятий, изменения, вносимые в них, заслушивает отчеты о деятельности муниципальных предприятий.


По вопросу 1. 
В таблице систематизирована информация о прогнозировании поступлений в доходную часть бюджета города части прибыли МУП:

руб.

	Финансовый год
	Прогноз по доходам от перечисления части прибыли
	Получено доходов от перечисления части прибыли
	Отклонение

	1
	2
	3
	(3-2)
	(3/2)

	2010
	1 475 000 
	2 558 151,25 
	+ 1 083 151,25 
	173%

	2011
	1 800 000 
	2 465 317,67 
	  + 665 317,67 
	137%

	2012
	1 200 000 
	  346 096,37 
	   - 853 903,63 
	 29%


Представленные данные указывают на наличие резервов в повышении качества планирования доходов от перечисления части прибыли МУП.
По вопросу 2. 
Решениями Городской Думы О бюджете города Сарова на 2011 год, 2012 год и 2013 год установлен размер отчисления в бюджет города Сарова части прибыли МУП за 2010, 2011, 2012 года, 25 процентов. 

Постановлением Администрации от 20.12.2010 № 6123 утвержден порядок перечисления муниципальными унитарными предприятиями города Сарова в бюджет города части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей (далее – Положение). 

В соответствии с Положением муниципальные унитарные предприятия самостоятельно определяют, по какой форме отчетности (бухгалтерской либо налоговой) производить расчет отчисления части прибыли МУП.

Между тем, бухгалтерская и налоговая отчетность несут в себе разные смыслы и значения. К тому же в связи с разными правилами признания доходов и расходов в бухгалтерском и налоговом учете между бухгалтерской и налоговой прибылями одного отчетного периода образуются постоянные и временные разницы. Так, для налогового учета при определении налогооблагаемой базы по налогу на прибыль не признаются расходы на штрафы, подарки, собственные мероприятия, финансовую, спонсорскую, материальную помощь, разовые премии, профсоюзы, негосударственные пенсионные фонды, а в бухгалтерском учете при определении чистой прибыли эти расходы учитываются.  

При этом в Положении:

не оговариваются возможные несовпадения форм бухгалтерской и налоговой отчетности, и что брать за основу расчета части прибыли МУП, если показатели бухгалтерской отчетности разнятся с показателями налоговой отчетности;

не конкретизируется, какую строку, и из какой формы бухгалтерской отчетности либо налогового учета и отчетности брать за основу расчета части прибыли МУП;

не определено, как рассчитать часть прибыли МУП, если предприятия не ведут бухгалтерский учет, т.к. находятся на упрощенной системе налогообложения. В том числе, для предприятий, не ведущих бухгалтерский учет, не раскрыто определение, что считать «иными обязательными платежами», уменьшающими часть прибыли МУП. 

Таким образом, в Положении существует неопределенность порядка расчета части прибыли МУП, способствующая муниципальным предприятиям минимизировать свои отчисления в местный бюджет.    

Соотношение текущего налога на прибыль и части прибыли МУП, поступившей в бюджет города, в проверяемом периоде характеризуется следующим:

- за 2010 год налог на прибыль муниципальных унитарных предприятий составил  6 473 тыс. руб., часть прибыли МУП, поступившая в бюджет города – 2 558 тыс. руб. или 40 % к налогу на прибыль за 2010 год;

- за 2011 год по сравнению с 2010 годом налог на прибыль муниципальных унитарных предприятий вырос на 62 %  и составил 10 494 тыс. руб., а часть прибыли МУП, поступившая в бюджет города снизилась на 4 % и составила 2 465  тыс. руб. или 23 % к налогу на прибыль за 2011 год;

- за 2012 год по сравнению с 2010 годом налог на прибыль муниципальных унитарных предприятий снизился на 18 %  и составил 5 293 тыс. руб., а часть прибыли МУП, поступившая в бюджет города снизилась на 86 % и составила 346  тыс. руб. или 6,5 % к налогу на прибыль за 2012 год.

В ходе проверки вывялено, что МУП Редакция газеты «Городской курьер», МУ ПТП «Телерадиовещание», МУП «Дорожно-строительная лаборатория» не составляют бухгалтерскую отчетность и не представляют ее Администрации. 

Между тем составление бухгалтерской отчетности муниципальными унитарными предприятиями и представление ее собственнику (учредителю) является обязательным (ст.15 Федерального закона № 129-ФЗ, ст.20,26 Федерального закона №161-ФЗ, п.43 приказа Минфина РФ № 43). 
Проверка правильности расчета части прибыли МУП на предмет соответствия требованиям Положения осуществлена сплошным методом по всем муниципальным предприятиям. 

Нарушений правильности расчета части прибыли МУП, установленных Положением, не выявлено.

По вопросу 3. 

В ходе проверки, нарушений в полноте и сроках перечисления части прибыли МУП не выявлено: все перечисления производились в марте – апреле года следующего за отчетным и в объеме рассчитанных сумм. 

Администрация ведет аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов по плательщикам и соответствующим им суммам в соответствии с Инструкцией по применению плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной Приказом Минфина от 01.12.2010 г. № 157н. Бюджетный учет ведется на соответствующих счетах Плана счетов бюджетного учета и в соответствии с Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учет, утвержденных Приказом Минфина от 06.12.2010 № 162н.

По вопросу 4. 
Достоверность информации об исполнении доходной части бюджета города осуществлялась сопоставлением данных отчета Администрации об исполнении бюджета ф.0503127 (далее – Отчет) с данными  бухгалтерского учета. Данные отчетов соответствуют данным бухгалтерского учета.
По вопросу 5. 
Задолженность по отчислениям в доход бюджета части прибыли МУП отсутствует.
Выводы

1. Анализ прогнозирования поступлений в доходную часть бюджета города части прибыли МУП указывает на наличие резервов в повышении качества планирования указанных доходов (в 2010 году поступило в бюджет города 173% от первоначального плана, в 2011 году – 137%, в 2012 году 29%). 

2. В Порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями города Сарова в бюджет города части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, существует неопределенность порядка расчета части прибыли МУП. Это способствует муниципальным предприятиям минимизировать свои отчисления в бюджет города (в 2010 году часть прибыли МУП, поступившая в бюджет составила 40% от суммы текущего налога на прибыль, в 2011 году – 23%, в 2012 году – 6,5%).

3. МУП Редакция газеты «Городской курьер», МУП «Дорожно-строительная лаборатория», МУ ПТП «Телерадиовещание» в нарушение ст.15 Федерального закона № 129-ФЗ, ст.20, 26 Федерального закона №161-ФЗ, п.43 приказа Минфина РФ № 43 не составляли и не представляли бухгалтерскую отчетность в Администрацию.
4. Нарушений правильности расчета части прибыли МУП не выявлено.  Часть прибыли МУП поступила в бюджет города в полном объеме и своевременно. Учет поступающих платежей осуществляется Администрацией в соответствии с бюджетным законодательством. Задолженность по отчислениям в доход бюджета города части прибыли МУП отсутствует.
5. Информация об исполнении доходной части бюджета города по части прибыли МУП в проверяемом периоде достоверна. 

Предложения

1. Направить информационное письмо в администрацию города Сарова.

2. Направить информацию о результатах контрольного мероприятия Главе города и в Городскую Думу. 

Руководитель контрольного мероприятия

	Председатель КСП
	С. Н. Мартынов
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