СВОДНЫЙ ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка расходования денежных средств, полученных МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа», МБОУ ДОД «Детская школа искусств»,  МБОУ ДОД  «Детская школа искусств № 2», МБОУ ДОД «Детская художественная школа» от организации предоставления дополнительного образования детей за 2012 год и 9 месяцев 2013 года».

(утвержден Коллегией КСП, протокол от 29.11.2013 г. № 27)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 8.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты города.

2. Предмет контрольного мероприятия: расходование денежных средств, полученных МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа им. М.А.Балакирева», МБОУ ДОД «Детская школа искусств»,  МБОУ ДОД  «Детская школа искусств № 2», МБОУ ДОД «Детская художественная школа» от организации предоставления дополнительного образования детей за 2012 год и 9 месяцев 2013 года.  
3. Вопросы контрольного мероприятия:

3.1. Определить законность предоставления муниципальной услуги, оказываемой  частично на платной основе.

3.2. Проверить расходование денежных средств, полученных от платных образовательных услуг в рамках муниципального задания.
4. В целях подготовки отчета были проведены проверки в МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа им. М.А.Балакирева», МБОУ ДОД «Детская школа искусств»,  МБОУ ДОД  «Детская школа искусств № 2», МБОУ ДОД «Детская художественная школа» (далее – учреждения).

Сводный отчет подготовлен на основании результатов проведенных проверок и информации, представленной на запросы КСП. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Вопрос 1. 

Муниципальные задания на 2012 и 2013 годы учреждениям на оказание муниципальной услуги по предоставлению дополнительного образования детей художественно-эстетической направленности устанавливались Департаментом культуры и искусства Администрации г. Саров в следующем составе:

- МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа» 653 обучающихся детей в год;

- МБОУ ДОД «Детская художественная школа» 339 обучающихся детей в год;

- МБОУ ДОД «Детская школа искусств» 684 обучающихся детей в год;

- МБОУ ДОД «Детская школа искусств № 2» 472 обучающихся детей в год.

Всего по муниципальным заданиям ежегодно обучалось 2 160 детей.

Численность учащихся учреждений по муниципальным заданиям превышает установленные нормативы и нормы в 3 раза.

Распоряжениями Правительства РФ от 19.10.1999 № 1683-р (в редакции от 23.11.2009 № 1767-р) и от 03.07.1996 № 1063-р (в редакции от 13.07.2007 № 923-р) в целях подготовки государственных минимальных социальных стандартов для определения финансовых нормативов формирования бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов одобрены социальные нормативы и нормы и методика определения нормативной потребности в объектах социальной инфраструктуры (далее – Распоряжения).

Распоряжениями рекомендовано органам местного самоуправления использовать одобренные социальные нормативы и нормы при формировании проектов местных бюджетов и использовать методику при разработке плана инвестиционной деятельности по развитию социальной инфраструктуры на территории.

Распоряжениями установлено, что в населенных пунктах с числом жителей более 10 тыс. человек расчет количества учащихся детских школ искусств и эстетического образования определяется исходя из расчета охвата 12 % учащихся 1-8 классов общеобразовательных школ, а средняя вместимость школ данного типа для Российской Федерации составляет 180 человек.

Численность учащихся  1-8 классов общеобразовательных школ в городе Сарове составляет:

· в 2012 году 5 921 человек;

· в 2013 году 6033 человек.

Таким образом, численность учащихся детских школ искусств и эстетического образования в городе по муниципальному заданию может составлять 724 человека, при этом обучается 2 160 человек.

Финансовое обеспечение муниципальных заданий предусматривалось из двух источников: 

-  за счет субсидии из местного бюджета;

- за счет платных образовательных услуг, оказываемых учреждениями в рамках муниципальных заданий исходя из стоимости этих услуг, утвержденных постановлениями администрации г. Сарова «Об установлении предельных цен на оказываемые муниципальными бюджетными учреждениями услуги» (далее – платные образовательные услуги в рамках муниципального задания). 

Муниципальные задания и предельные цены на оказываемые учреждениями услуги были установлены с нарушением норм законодательства, которые заключаются в следующем.
На основании пункта 3 статьи 45 Закона от 10.07.1992 г. № 3266-1 «Об образовании» (закон действовал до 01.09.2013 года) платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образовательной деятельности, финансируемой за счет средств бюджета. 

Согласно пункту 4 статьи 69.2  Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий осуществляется за счет средств местных бюджетов.

Согласно пункту 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг физическим лицам должно содержать предельные цены на оплату соответствующих услуг физическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе. Законодательством не предусмотрено оказание данных услуг на платной основе.

Таким образом, муниципальные задания и установленные администрацией г.Сарова предельные цены на оказываемые учреждениями услуги были изданы с нарушением требований вышеуказанных норм законодательства – задания были установлены в условиях не полного их финансирования из бюджета города и предусматривали получение недостающей части финансирования за счет платных образовательных услуг в рамках муниципальных заданий (содержали предельные цены на оплату соответствующих услуг физическими лицами).

Для устранения нарушений законодательства администрация г. Сарова 30.07.2013 издала Постановление, которым исключила предельные цены на оплату услуг, оказываемых учреждениями в рамках муниципального задания.

На основании соответствующего Постановления:

- приказами директоров учреждений от 31.07.2013 года отменена плата за обучение в рамках муниципального задания, приказы вступили в силу с момента подписания; 

- Департамент культуры и искусства Администрации г. Саров 30.08.2013 года утвердил муниципальные задания учреждениям, в которых исключены предельные цены на оплату соответствующих услуг физическими лицами.

Вопрос 2.

В зависимости от направленности обучения для учреждений были установлены следующие предельные цены на платные образовательные услуги в рамках муниципальных заданий за 1 обучающего в месяц:

- МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа»: в 2012 году – от 135 руб. до 345 руб.; в 2013 году – от 162 руб. до 414 руб.;

- МБОУ ДОД «Детская художественная школа»: в 2012 году – 210 руб.; в 2013 году – 252 руб.;

- МБОУ ДОД «Детская школа искусств»: в 2012 году – от 75 руб. до 345 руб.;       в 2013 году – от 90 руб. до 414 руб.;

- МБОУ ДОД «Детская школа искусств № 2»: в 2012 году – от 75 руб. до 345 руб.; в 2013 году – от 90 руб. до 414 руб.

Для отдельных категорий обучающихся предоставлялись льготы:

- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей освобождались от оплаты;

- при наличии двух и более детей из одной семьи, обучающихся в учреждениях, для второго и последующих детей предоставлялась скидка 50 %; 
- при наличии в семье трех и более детей предоставлялась скидка 30 % на каждого ребенка. 
Объемы денежных средств, поступивших на лицевые счета учреждений для выполнения муниципальных заданий, характеризуются следующим:

	
	2012 г.
	9 месяцев 2013 г.

	
	субсидия на выполнение задания

(руб./ уд.вес %)
	платные услуги в рамках задания

(руб./ уд.вес %)
	всего

(руб./ уд.вес %)


	субсидия на выполнение задания

(руб./ уд.вес %)
	платные услуги в рамках задания

(руб./ уд.вес %)
	всего

(руб./ уд.вес %)

	

	МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа»
	30 022 400 или 94,7 %
	1 673 022   или 5,3 %
	31 695 422

или 100 %
	28 234 944

или 96,6 %
	981 658

или 3,4 %
	29 216 602

или 100 %

	

	МБОУ ДОД «Детская художественная школа»
	7 885 100

или 91,5 %
	729 673

или 8,5 %
	8 614 773

или 100 %
	7 605 830

или 93,5 %
	530 218

или 6,5 %
	8 136 048

или 100 %

	

	МБОУ ДОД «Детская школа искусств»
	21 057 700

или 93,9 %
	1 357 008

или 6,1 %
	22 414 708

или 100 %
	20 389 995

или 96,3 %
	791 111

или 3,7 %
	21 181 106

или 100 %

	

	МБОУ ДОД «Детская школа искусств № 2»
	23 302 400

или 96,7 %
	784 326

или 3,3 %
	24 086 726

или 100 %
	21 637 695

или 97,8 %
	494 467

 или 2,2 %
	22 132 162

или 100 %

	

	ИТОГО:
	82 267 600

или 94,8 %
	4 544 029 

или 5,2 %
	86 811 629

или 100 %
	77 868 464

или 96,5 %
	2 797 454

или 3,5 %
	80 665 918

или 100%


Удельный вес платных образовательных услуг в общем объеме денежных средств, поступивших  в рамках муниципального задания по учреждениям составил:

· в 2012 году: от 3,3 % до 8,5 %;

· в 2013 году: от 2,2 % до 6,5 %.

Денежные средства, полученные в 2012 году от оказания платных образовательных услуг в рамках муниципальных заданий, были израсходованы учреждениями в размере 4 034 210,42 рублей по следующим статьям затрат:

- прочие выплаты 17 900,00 руб.;

- услуги связи 146 071,03 руб.;

- коммунальные услуги 1 608 109,45 руб.;

- арендная плата за пользование имуществом 238 466,31 руб.;

- работы, услуги по содержанию имущества 1 141 026,99 руб.;

- прочие работы, услуги 675 953,07 руб.; 

- увеличение стоимости основных средств 44 450,00 руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов 181 104,54 руб.

Остаток на конец года составил 509 819,28 рублей.


Средства, полученные в 2013 году от оказания платных образовательных услуг в рамках муниципальных заданий, были израсходованы учреждениями за 9 месяцев 2013 года в размере 3 132 152,10 рублей по следующим статьям затрат:

- заработная плата 36 258,55 руб.;

- прочие выплаты 7 800,00 руб.;

- услуги связи 146 071,03руб.;

- коммунальные услуги 1 427 940,85 руб.;

- арендная плата за пользование имуществом 166 461,28 руб.;

- работы, услуги по содержанию имущества 729 677,60 руб.;

- прочие работы, услуги 515 588,83 руб.; 

- прочие расходы 2 600,00 руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов 99 753,96 руб.


Остаток составил  175 122,12 рублей.




Вышеуказанные расходы произведены в соответствии с планами финансово-хозяйственной деятельности учреждений.

В августе, сентябре 2013 года на лицевые счета учреждений поступило 4 677 рублей от физических лиц за платные образовательные услуги в рамках муниципальных заданий за август и сентябрь 2013 года. Данные денежные средства были возвращены их плательщикам. 

Бухгалтерская и бюджетная отчетность учреждений сформирована исходя из правил, установленных нормативными актами по бухгалтерскому и бюджетному учету. Данные бухгалтерских регистров, бухгалтерской и бюджетной отчетности сопоставимы и соответствуют  данным первичных учетных документов.

Выводы:

1. Численность учащихся учреждений по муниципальным заданиям превышает установленные нормативы и нормы в 3 раза, что указывает на высокую востребованость дополнительного образования детей в детских школах искусств и эстетического образования.
2. Муниципальные задания учреждениям и установленные администрацией г.Сарова предельные цены на оказываемые учреждениями услуги были изданы с нарушением требований Бюджетного кодекса РФ и Закона об образовании – задания были установлены в условиях неполного их финансирования из бюджета города и предусматривали получение недостающей части финансирования за счет платных образовательных услуг в рамках муниципальных заданий (содержали предельные цены на оплату соответствующих услуг физическими лицами). С 1 августа 2013 года нарушения устранены.

3. В зависимости от направленности обучения для учреждений были установлены следующие цены на платные образовательные услуги в рамках муниципальных заданий за 1 обучающего в месяц:

· в 2012 году от 75 рублей до 345 рублей;

· в 2013 году от 90 рублей до 414 рублей.

Для отдельных категорий обучающихся предоставлялись льготы:
- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей освобождались от оплаты;
- при наличии двух и более детей из одной семьи, обучающихся в учреждениях, для второго и последующих детей предоставлялась скидка 50 %; 
- при наличии в семье трех и более детей предоставлялась скидка 30 % на каждого ребенка. 

4. Удельный вес доходов от платных образовательных услуг в общем объеме денежных средств, поступивших в рамках муниципальных заданий по учреждениям составил: в 2012 году - 5,2 %; в 2013 году - 3,5 %.

5. Денежные средства от оказания платных образовательных услуг в рамках муниципальных заданий были израсходованы учреждениями на хозяйственные нужды (оплату коммунальных услуг, содержание имущества и т.д.).

6. Нецелевого использования денежных средств, полученных от оказания платных образовательных услуг в рамках муниципальных заданий, не установлено. 
Предложения:

1. Направить информационное письмо в администрацию города Сарова.
2. Направить информацию о результатах контрольного мероприятия Главе города Сарова и в Городскую Думу города Сарова.
Председатель КСП                                            С.Н.Мартынов
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