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ОТЧЕТ

 О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 

ГОРОДА САРОВА В 2014 ГОДУ

Контрольно-счетная палата города Сарова (далее – Палата), как постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, образована Городской Думой города Сарова  (далее – Городская Дума) решением от 15.12.2011 № 129/5-гд в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Палата не обладает правами юридического лица. 
Деятельность Палаты осуществляется на основе принципов законности, объективности и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчет о деятельности Палаты, который в соответствии с Положением о Палате представляется в Городскую Думу и размещается в сети Интернет.  

В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Палаты на официальном сайте Городской Думы в сети Интернет сформирована страница Палаты (далее – сайт Палаты). 
В настоящем отчете отражена деятельность Палаты по реализации ее полномочий в 2014 году. 
1. Состав и организационное обеспечение

деятельности Палаты

Штатная численность Палаты установлена решением Городской Думы от 15.12.2011г. в количестве 6 человек в составе: председатель, заместитель председателя, два аудитора и  два инспектора Палаты. Все сотрудники Палаты имеют высшее образование. 
В Палате образована Коллегия в составе председателя, заместителя председателя и аудиторов Палаты.

В Палате проводится целенаправленная работа по повышению эффективности деятельности сотрудников. 
Три сотрудника прошли профессиональную переподготовку в  Институте финансового контроля и аудита и получили диплом с присвоением квалификации «Аудитор государственного и муниципального управления», который дает право на ведение профессиональной деятельности в сфере финансового аудита, аудита эффективности и стратегического аудита. Остальные сотрудники продолжают заочное обучение в данном институте.

Палатой систематически изучается практический опыт работы других контрольных органов, обобщается опыт своей работы, уточняются методические материалы. 
2. Общие показатели деятельности Палаты в 2014 году

В отчетном периоде деятельность Палаты осуществлялась в соответствии с полномочиями, установленными Положением о палате, на основании плана работы на 2014 год, утвержденного решением Коллегии палаты.

План работы Палаты на 2014 год сформирован исходя из необходимости реализации полномочий Палаты. 
Поручений Городской Думы, предложений и запросов Главы города для включения в план работы либо изменению плана работы не поступало.
В соответствии со ст.13 Положения о палате все итоги контрольных мероприятий были рассмотрены на заседаниях Коллегии палаты. Утвержденная Коллегией палаты информация о ходе исполнения бюджета, о результатах проведенных контрольных мероприятий направлена в Городскую Думу и Главе города, а также размещена на сайте Палаты. 
В соответствии с Соглашением о сотрудничестве и взаимодействии между прокуратурой ЗАТО г.Саров и Палатой копии актов проверок направлялись в прокуратуру ЗАТО г.Саров.

На основании плана работы Палатой в 2014 году:

● подготовлено 7 заключений на проекты решений Городской  Думы:

- пять  на проекты решений о внесении изменений и дополнений в бюджет города на 2014 год; 

- одно на проект решения «Об исполнении бюджета города за 2013 год»;

- одно на проект решения «О бюджете города на 2015 год».

● подготовлены 3 аналитические справки по итогам исполнения городского бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2014 года;

● проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовлено заключение об исполнении бюджета города Сарова за 2013 год;

● проведено 12 контрольных мероприятий и 1 обследование;

● направлено 7 представлений;

● направлено 10 информационных писем.
Основные показатели, характеризующие деятельность Палаты в 2014 году, приведены в таблице:
	№

п.п.
	Показатели
	Количество

	1
	Проведено мероприятий
	23

	
	из них:
	

	1.1.
	экспертных мероприятий
	7

	1.2.
	контрольных мероприятий
	13

	1.3.
	аналитических мероприятий
	3

	2
	Выданы рекомендации и предложения
	24

	
	из них:
	

	2.1.
	по принятию новых, внесению изменений и дополнений в действующие акты 
	7

	2.2.
	по принятию мер для устранения выявленных недостатков и нарушений
	17


Объем проверенных Палатой бюджетных средств составил 3 619 531,6 тыс. рублей, из них:

- 3 058 847,7 тыс. рублей при внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год;

- 560 683,9 тыс. рублей при проверке формирования доходов и использования средств бюджета.  

Проверками охвачено 38 объектов, из них:

- органы местного самоуправления (органы Администрации) - 9;

- муниципальные учреждения - 24;
- иные организации - 5.
Также Палатой проведено обследование устранения выявленных нарушений при исчислении среднего заработка для оплаты отпусков в 6 муниципальных образовательных бюджетных учреждениях.
Объем недостатков и нарушений, выявленных Палатой в отчетном периоде, составил 98 038,5 тыс. рублей, по типам нарушений: 

● принцип эффективности расходов - 11 343,3 тыс. рублей;

● ведение сводной бюджетной росписи - 16 806,8 тыс. рублей;

● бухгалтерский (бюджетный) учет - 1 023,8 тыс. рублей;

● иные недостатки и нарушения - 68 864,6 тыс. рублей.

Контрольные мероприятия были направлены на проверку законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Информация в разрезе проведенных контрольных мероприятий и принятых мерах приведена в Приложении 1.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Под планированием и использованием бюджетных средств с неэффективными расходами квалифицированы следующие нарушения:
● размещение муниципального заказа с неэффективными расходами на сумму 4 577,8 тыс. рублей:

- муниципальные заказы на обеспечение питанием учащихся на сумму 3 776,9 тыс. руб. размещены таким образом, что при их исполнении заложены условия неэффективных расходов бюджетных средств. Установленное муниципальными контрактами условие об оплате исполнителю всей цены контрактов, в том числе за услуги, невозможность исполнения  которых возникла по обстоятельствам, за которые ни одна из сторон не отвечает, является не обоснованным и приводящим к неэффективным расходам бюджетных средств;

- при определении цены муниципального контракта по строительству зоны отдыха пруд «Боровое» нарушен принцип экономности использования бюджетных средств - начальная цена муниципального контракта была завышена на 800, 9 тыс. руб. (при составлении локального сметного расчета на строительство тротуара из брусчатки был применен единый индекс к ТЕР- 2001 «Прочие объекты - 6,04», хотя при применении индексов к ТЕР- 2001 по видам работ цена таких работ могла быть уменьшена на 800,9 тыс. руб.);
● неэффективные расходы в сумме 5 679,5 тыс. рублей:

- при обеспечении питанием учащихся произведена оплата объема не оказанных услуг (оплачено 3 776,9 тыс. руб. за не заказанные горячие завтраки по причине отсутствия детей по независящим от учреждения причинам - в связи с карантином, по болезни, по заявлению родителей и т.д.); 

- при предоставлении субсидий спортивным клубам не учитывались как существующие муниципальные нормы расходов на проведение спортивных соревнований, так и федеральные стандарты спортивной подготовки, а также обоснованность стоимости приобретаемого спортивного инвентаря. ДМиС утверждены и профинансированы расходы клубов на питание на 1 124 тыс. руб. больше, чем это было бы сделано для бюджетных учреждений на выполнение ими муниципального задания при проведении аналогичных спортивных соревнований. При использовании ДМиС федерального стандарта спортивной подготовки и рыночных цен для обеспечения клуба спортивным инвентарем и экипировкой сумма субсидии могла быть на 174 тыс. руб. меньше;
- при строительстве внутриквартальных сетей водопровода и канализации малоэтажной жилой застройки «Яблоневый сад» по работам, проведенным согласно технического решения, неправильно применен повышающий индекс приведения цены к 2011 году (вместо установленного муниципальным контрактом 3,223 применен 3,87629), что завысило стоимость работ на 339,6 тыс.руб.;

- при строительстве транспортно-пешеходной сети малоэтажной жилой застройки «Яблоневый сад» неправильно применена цена на песок природный средний для строительных работ (вместо 360 руб. за метр кубический установлено 456 рублей за метр кубический), что завысило стоимость работ на 109, 8 тыс. руб.;
- общеобразовательными школами произведены расходы по оплате договоров подряда сотрудникам школ, привлекаемым к работе в каникулярный период в детских оздоровительных лагерях и не совпадающим с ежегодными оплачиваемыми отпусками соответствующих сотрудников (по договорам подряда сотрудникам школ оплачено 120,2 тыс. рублей);

- учреждение дошкольного образования не воспользовалось условиями договора и оплатило подрядчику стоимость неиспользованных материалов в размере 35,0 тыс. руб.;

● риски неэффективных расходов в сумме 1 086,0 тыс. рублей:

- на содержание склада гражданской обороны в размере 996,0 тыс. руб. (существует риск, что хранящиеся на складе запасы не могут быть использованы ввиду их физического и морального износа);



- на энергетическое обследование учреждения в размере 90,0 тыс. руб. (из рекомендаций проведенного энергетического обследования не реализовано часть мероприятий, при невыполнении которых не повыситься энергетическая эффективность учреждения).
Нарушения норм бухгалтерского (бюджетного) учета составили 1 023,8 тыс. рублей и выразились в следующем:
- авансовые отчеты в сумме 417,2 тыс. руб. приняты к бухгалтерскому учету с нарушением 3-х дневного срока их составления и представления;
- получателями субсидий (спортивными клубами) принимались к учету документы, которые либо оформлены ненадлежащим образом, либо не имеют обязательных реквизитов первичного учетного документа. В частности, документально не подтверждена обоснованность стоимости транспортных  услуг по договору фрахтования на сумму 261,0 тыс. руб.;

- оплата и учет транспортных услуг по перевозке работников без заключения договора фрахтования на сумму 229,4 тыс. руб. (в качестве оправдательных документов произведенных расходов приложены чеки ККМ - указанные в чеках реквизиты не соответствуют обязательным реквизитам проездного билета);
- необоснованно приняты к учету расходы в сумме 33,4 тыс. руб. на проезд работников к месту командировки и обратно к месту постоянной работы (в качестве оправдательных первичных документов приняты к учету проездные билеты, которые подтверждают проезд в день, не совпадающий с днем убытия в командировку или с днем прибытия обратно к месту работы);
- в принятых к бухгалтерскому учету авансовых отчетах не обеспечена правильность отражения хозяйственных операций в части отражения выданных подотчетным лицам перерасходах на сумму 29,1 тыс. руб.;

- в нарушение  методологии применения КОСГУ расходы в сумме 25,4 тыс. руб. на приобретение открыток и венков отнесены на КОСГУ 340, следовало отнести на КОСГУ 290 «Прочие расходы»;
- расходы без принятия бюджетных обязательств на сумму 19,9 тыс. руб.; 


- возмещены командировочные расходы физическому лицу, не состоящему в штате учреждения в размере 7,2 тыс. руб.;

- обслуживался комплекс технических средств, не поставленный на бухгалтерский учет, необоснованные расходы составили 1,2 тыс. руб.;
- в нарушение Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета не ведется аналитический учет многолетних насаждений и не приняты к учету в качестве основных средств объекты недвижимости;

Иные недостатки и нарушения составили 68 501,0 тыс. рублей и выразились в следующем:

● УКС неправомерно от своего имени заключало муниципальные контракты для муниципальных нужд, подлежащие исполнению за счет бюджетных средств (нарушение п.5 ст.161 БК РФ, п.2.2.1. и п. 3.16. устава учреждения);
● нарушения при осуществлении муниципальных закупок в сумме 68 379,1 тыс. руб.:
- в ходе исполнения контрактов подрядчиками были увеличены сроки выполнения работ, при этом УКС правом на оплату по контрактам за вычетом соответствующего размера неустойки (штрафа, пени) в размере 66 651,4 тыс. руб. за срывы сдачи объектов в срок  не воспользовалось;
- в ходе исполнения муниципальных контрактов на выполнение работ по строительству зоны отдыха пруд «Боровое» и по содержанию объектов внешнего благоустройства города произведено изменение существенных условий контрактов в части замены видов и объемов работ на сумму 1 686,2 тыс. руб. (нарушение п. 5 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ);

- резерв средств на непредвиденные работы и затраты в сумме 41,5 тыс. руб. подрядчиком необоснованно (без расшифровки и подтверждающих документов) включены в акты приемки выполненных работ, которые впоследствии оплачены (нарушение условий контракта, а также п. 4.33 МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости строительной продукции на территории РФ»);

- актировались фактически не выполненные работы (по муниципальному контракту на выполнение работ по строительству зоны отдыха пруд «Боровое» визуальным осмотром выявлены факты несоответствия фактически выполненных и документально принятых объемов работ – вместо 16 урн было установлено 8). В ходе контрольного мероприятия недостающие урны были установлены в соответствии с проектом;
● нарушения при планировании и расходовании бюджетных средств в сумме 50,5 тыс. руб. (при формировании муниципального задания детскому садику завышены нормы расходов на содержание имущества в части выполнения работ (услуг) на обслуживание ливневой канализации, вводов отопления, ГВС и водопроводных вводов, не закрепленных за учреждением на праве оперативного управления); 
● продолжались нарушения при оплате труда, приводящие к нарушению прав работников, так и к излишним выплатам (99-ти работникам в результате занижения среднего заработка при начислении отпускных не начислено и не выплачено 42,9 тыс. руб.; 4-м работникам в результате завышения среднего заработка при начислении отпускных излишне начислено и выплачено 1,4 тыс. руб.).

 Проверкой обеспечения полноты и своевременности поступления денежных средств от приватизации муниципального имущества в доход городского бюджета в 2012-2013 годах установлено нарушений на сумму 390,7 тыс. рублей – сумма своевременно не поступивших доходов от продажи муниципального имущества субъектам малого предпринимательства.
Проверка состояния учета задолженности по оплате муниципального имущества показала, что система внутреннего контроля в целом позволяет вести должный учет и своевременно принимать меры к должникам. Вместе с тем, принимаемые меры являются недостаточными, штрафные санкции к должникам своевременно не  выставляются.
На современном этапе развития внешнего финансового контроля внедряются  новые методы финансового контроля – аудит эффективности, основной задачей которого является оценка результатов деятельности объекта и характеристика использования муниципальных расходов.

Внедрение таких методов контроля при переходе к муниципальному управлению на основе муниципальных программ является одним из направлений деятельности Палаты. 

Палатой было проведено контрольное мероприятие с элементами аудита эффективности муниципальной программы «Молодежь Сарова 2010-2016». Целью мероприятия было - проверить условия реализации программы и проанализировать эффективность достижения утвержденных показателей Программы.

Ввиду формального подхода к формированию показателей непосредственных результатов реализации Программы и их значений, объективно оценить результативность реализации значительной части мероприятий Программы и экономичность бюджетных расходов не представлялось возможным:   

- из 24 установленных показателей 12 либо не измеряемы, либо не отвечают требованиям прозрачности, достоверности (показатель не характеризуют степень достижения цели программы; способ сбора и обработки исходной информации не допускает возможность получить точные данные; определение показателя не обеспечивает однозначность его понимания).

Анализ полученной информации позволяет признать деятельность координатора и основного разработчика Программы недостаточно эффективной. 

С 2014 года органы внешнего муниципального финансового контроля вправе проверять соблюдение получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления.
Палатой была проведена проверка законности и результативности использования средств бюджета города, выделенных ДМиС в 2014 году на оказание муниципальной поддержки спортивным клубам в виде предоставления субсидий.
Выявлено, что планирование и использование субсидий осуществлялось с неэффективными расходами. 
При предоставлении субсидий не учитывались как существующие муниципальные нормы расходов на питание при проведении спортивных соревнований, так и федеральные стандарты спортивной подготовки, а также обоснованность стоимости приобретаемого спортивного инвентаря, что явилось следствием неэффективных расходов. 

В нарушение законодательства о бухгалтерском учете спортивными клубами в отдельных случаях принимались к учету документы, которые либо оформлены ненадлежащим образом, либо не имеют обязательных реквизитов первичного учетного документа. 
Палатой с ДМиС проведено совещание по совершенствованию осуществления ДМиС внутреннего финансового контроля в части соблюдения действующих нормативов при планировании объема предоставляемых субсидий, а также за соблюдением получателями субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидии.

Исключительной компетенцией органов внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с Бюджетным кодексом РФ является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования.
В соответствии с требованиями ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ, ст.41,43 Положения о бюджетном процессе в городе Сарове проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2013 год. Отчетность об исполнении бюджета представлена в Палату в установленные сроки.

Проверены отчетности 9 главных администраторов бюджетных средств на: 

- степень полноты и достоверность бюджетной отчетности;

- соответствие методов составления бюджетной отчетности установленным требованиям;

- соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями о бюджете;

- достоверность сведений, представленных в проекте решения об исполнении бюджета за 2013 год и отчетности об исполнении бюджета за 2013 год. 

Анализ организации исполнения бюджета за отчетный финансовый год показал, что бюджет исполнялся в соответствии с бюджетным законодательством и при наличии необходимых нормативных правовых актов органов местного самоуправления и иных актов участников бюджетного процесса, регламентирующих их деятельность по формированию и использованию бюджетных средств. 
Вместе с тем показатели сводной бюджетной росписи 2013 года в ряде случаев не соответствовали решению о бюджете. 

При получении уведомлений (25.12.2013г.) по расчетам между бюджетами в сторону уменьшения ранее предусмотренных межбюджетных трансфертов департаментом финансов в сводную бюджетную роспись вносились соответствующие изменения на сумму 16 806,75 тыс. рублей без внесения изменений в решение о бюджете.    

Внешняя проверка представила достаточные основания для выражения  независимого мнения Палаты о достоверности, полноте, прозрачности и информативности представленной отчётности. 

Отчёт об исполнении бюджета за 2013 год отражает достоверно результаты исполнения бюджета за период с 01 января по 31 декабря 2013 года включительно. 

Экспертно-аналитическая деятельность Палаты осуществлялась в рамках полномочий, установленных ст.8 Положения о палате и ст.21, 29, 40 Положения о бюджетном процессе в городе по следующим направлениям:

- экспертиза проекта местного бюджета, а также проектов о внесении изменений в него;
- подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета.

В отчетном периоде подготовлено пять заключений на проекты решений о внесении изменений и дополнений в бюджет города на 2014 год. Палатой установлено, что проекты решений представлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и Положения о бюджетном процессе в городе и не нарушают основ бюджетного законодательства.  

Все заключения Палаты в установленные сроки направлены в Городскую Думу и Администрацию города. 
Наиболее значимым экспертным мероприятием в соответствии с требованием бюджетного законодательства значится экспертиза проекта местного бюджета.

По результатам экспертизы проекта решения «О бюджете города Сарова на 2015 год» установлено, что проект решения представлен в установленные сроки, с проектом представлены документы и материалы, установленные бюджетным законодательством, бюджет составлен с соблюдением норм бюджетного законодательства. 

Выявлены следующие нарушения и замечания:

- в нарушение ст.173 Бюджетного кодекса РФ и п.1.4 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития города на очередной финансовый год и плановый период в Прогнозе социально-экономического развития города не проведено сопоставление приведенных параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами, а также не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений; 

- в текстовой части проекта бюджета предусмотрена норма, позволяющая получателям бюджетных средств при заключении контрактов на выполнение работ по строительству объектов капитального строительства на сумму свыше 100 млн. рублей  осуществлять практически 100 % предоплату. Данная норма создает риски негативных последствий для бюджета, проявлений коррупции, недобросовестной конкуренции и других злоупотреблений в сфере закупок для муниципальных нужд (по предложению Палаты названная норма исключена из решения о бюджете).
В 2014 году Палатой при осуществлении оперативного контроля над ходом исполнения бюджета подготовлено и направлено в Городскую Думу 3 (три) аналитические справки об итогах исполнения бюджета за 3 месяца, полугодие и 9 месяцев 2014 года. 

Контроль проводился на основе анализа отчетов об исполнении бюджета и  бюджетной отчетности, представляемой в Палату департаментом финансов и главными администраторами бюджетных средств в соответствии с Положением о палате.   

Результаты оперативного контроля исполнения бюджета показали, что показатели отчетов об исполнении бюджета являются достоверными, наблюдается неравномерное исполнение запланированных расходов. За 9 месяцев было исполнено расходов на 66,8 % от уточненного плана на год.
3. Выполнение в 2014 году предложений Палаты по результатам контрольных мероприятий

Результаты проведенных Палатой в 2014 году контрольных мероприятий рассмотрены коллегией Палаты. По решению коллегии Палатой вынесено руководителям объектов контроля 7 (семь) представлений, направлено 10 (десять) информационных писем для принятия мер по устранению выявленных контрольными мероприятиями недостатков и нарушений, их причин и условий, им способствующих. О принятых по результатам рассмотрения представлений (писем) решениях и мерах объекты контроля уведомили Палату в установленные сроки. 

Палатой систематически анализируются итоги проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, контролируется практика исполнения  вынесенных предложений. 

Контроль осуществлялся в следующих формах: 

- часть нарушений и недостатков устранялось в ходе проводимых мероприятий. В этом случае контроль производился непосредственно в ходе мероприятия путем проверки подтверждающих документов; 

- часть нарушений устранялось после контрольного мероприятия, по результатам рассмотрения направленных Палатой представлений и писем. В этом случае объекты контроля уведомляли в письменной форме Палату о принятых мерах по устранению нарушений и недостатков. Неисполненные предложения оставались на контроле аудиторов Палаты.
По итогам контрольных мероприятий получены следующие результаты: 

● по информации объектов контроля, ими приняты следующие меры для устранения выявленных Палатой недостатков и нарушений: 

- учтены замечания о приемке работ по муниципальным контрактам;

- усилен внутренний контроль за использованием бюджетных средств и исполнением условий муниципальных контрактов в части соблюдения объемов и  сроков работ, качества их выполнения и обеспечения своевременного принятия соответствующих мер в рамках действующего законодательства;
- устранены нарушения в отражении хозяйственных операций, в составлении учетной политики, по результатам инвентаризации учтены объекты недвижимости; 

- внесены изменения в локальные акты по оплате труда, исключающие осуществление переплат;
- приняты меры по устранению выявленных нарушений при расчете средней заработной платы, для начисления отпусков. В  образовательных учреждениях сотрудникам доначислено и выплачено 50,4 тыс. руб., удержано 216,6 тыс. руб.;
- для устранения неэффективных расходов пересмотрены условия договоров на оказание услуг по организации школьного питания;

- восстановлено недостающее имущество в соответствии с заключенным контрактом;

- сформированы и представлены в аренду земельные участки.
● выявленные, но не устраненные в ходе проверок нарушения и недостатки, а также нереализованные предложения, указанные в заключениях и письмах, находятся на контроле. 
Остаются не реализованными предложения Палаты о принятии Городской Думой порядка отчуждения муниципального имущества, указанного в Положении о приватизации муниципального имущества города Сарова, в том числе: 

- безвозмездно в собственность религиозных организаций находящегося в муниципальной собственности имущества религиозного назначения; 

- муниципального имущества в собственность некоммерческих организаций, созданных при преобразовании муниципальных учреждений;

- муниципального имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления; 

- муниципального имущества на основании судебного решения; 

- акций в предусмотренных федеральными законами случаях возникновения у города Сарова права требовать выкупа их акционерным обществом.
Отсутствие в действующем законодательстве комплексных мер ответственности распорядителей и получателей бюджетных средств за все виды нарушений бюджетного законодательства с четкими мерами принуждения не позволяют сделать более действенной работу Палаты.

4. Выводы и предложения

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Палатой в 2014 году, позволяют сделать следующие выводы: 

● в целом исполнение бюджета города  происходило в соответствии с бюджетным законодательством и решениями Городской Думы; 

● наряду с достижениями в организации бюджетного процесса имеются недостатки. При планировании и использовании бюджетных средств допускались неэффективные и безрезультатные расходы, иные нарушения, в том числе в бухгалтерском учете и при распоряжении муниципальным имуществом;
● в большинстве случаев отмечается позитивное отношение объектов контроля к проведению контрольных мероприятий Палаты, положительная реакция на устанавливаемые в ходе проверки недостатки и нарушения, оперативно принимаемые меры по их устранению. 

На основании результатов проведенных контрольных мероприятий, представляется важным рекомендовать участникам бюджетного процесса обратить особое внимание на соблюдение действующего законодательства и повышение качества деятельности в области: 

-  эффективности расходов;

- организации бухгалтерского учета;

- управления и распоряжения муниципальным имуществом; 

- внутреннего финансового контроля.

5. Задачи на 2015 год

План работы Палаты на 2015 год сформирован с учетом результатов контрольных мероприятий 2014 года и требований бюджетного законодательства, утвержден Коллегией палаты 29 декабря 2014 года и размещен на сайте Палаты. Поручений Городской Думы, предложений и запросов Главы города для включения в план работы не поступало. 
Основными приоритетами в деятельности Палаты на 2015 год определены:
● анализ и контроль законности, результативности и эффективности использования средств бюджета города, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью, в том числе в  рамках муниципальных программ и проведения аудита эффективности;

● внедрение аудита в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 
● внедрение экспертизы муниципальных программ;
● разработка и утверждение стандартов и методических документов Палаты;
● участие в работе Совета контрольно-счетных органов при контрольно-счетной палате Нижегородской области;
● обеспечение принципа гласности в деятельности Палаты, поддержка сайта Палаты; 

● повышение уровня квалификации сотрудников Палаты.

Председатель палаты                                                                   С. Н. Мартынов
Приложение 1

Информация о проведенных в 2014 году контрольных мероприятиях
	№ п.п.
	Наименование мероприятия
	Проверено 
средств,

тыс. руб.
	Количество
	Выявлены финансовые нарушения, тыс.руб.
	Принятые меры

	
	
	
	объектов
	актов
	Неэффе ктивные расходы
	бухгал

терский

учет
	иные на рушения


	ИТОГО


	

	1
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности   МБДОУ детский сад № 45 в 2012 году и текущем периоде 2013 года».


	59 894,0
	1
	1
	125,0
	1,2
	50,5


	176,7
	1. Приказом директора назначено ответственное лицо по осуществлению  контроля за исполнением договоров по техническому обслуживанию зданий.

2. Прибор экстренного вызова поставлен на бухгалтерский учет.

3. КУМИ принимаются меры по передаче в оперативное управление учреждений ливневой канал., вводов отопления и ГВС.

	2
	Проверка правильности начисления среднего дневного заработка для оплаты отпусков в МБОУ СОШ № 20 за 2012 год и 9 месяцев 2013 года.
	1 771, 5
	1
	1
	-
	
	15, 9
	15,9
	1. Произведены доначисления отпускных и удержания из заработной платы излишне начисленных отпускных.

2.  Проведена беседа с главным бухгалтером о недопущении ошибок в дальнейшем.

	3
	Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета города, выделенных в 2013 году по разделу 05 03 «Озеленение», целевой статье 600 03.   
	16 019,1
	1
	1
	-
	19,9
	297,8
	317,7
	1. Руководством ДГХ с сотрудниками, отвечающими за приемку выполненных работ (услуг), проведены разъяснительные мероприятии. 

	4
	Проверка и анализ финансовых, организационных условий и эффективности реализации в 2010 – 2013 годах муниципальной программы «Молодежь Сарова 2010-2016».
	21 888,4
	5
	1
	120,2
	734,5
	-
	854,7
	Срок реализации 2015

	5
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Лицей № 3» в 2013 году.
	52 319, 7
	1
	1
	681,8  
	-
	17,3
	699,1
	1. Из условий договоров на оказание услуг по организации школьного питания исключены пункты о возмещении убытков исполнителю по его справке.

2. Произведены доначисления отпускных и удержания из заработной платы излишне начисленных отпускных.

3. Объявлены выговоры 2 работникам: главному бухгалтеру и зам директора.

	6
	Проверка и анализ финансовых, организационных условий и эффективности реализации в 2013 году муниципальной подпрограммы «Оказание социальной помощи больным сахарным диабетом в городе Сарове на 2013-2016 годы».
	2 047,6 
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	

	7
	Проверка и анализ финансовых, организационных условий и эффективности реализации в 2013 году муниципальной подпрограммы «Дополнительные меры социальной поддержки населения города Сарова на 2013 - 2016 годы».
	13 144,6
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	

	8
	Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям г. Сарова» за 2013 год.
	25 012,7
	1
	1
	996,0
	-
	11,1
	1 007,1
	1. Выделение бюджетных средств на приведение запасов средств города в целях гражданской обороны в настоящий момент не представляется возможным.

2. Внесены изменения в Положение о порядке премирования сотрудников учреждения. 

3. Произведены доначисления отпускных.

	9
	Проверка соблюдения порядка отчуждения муниципального имущества, в том числе его приватизации, а также обеспечения полноты и своевременности поступления денежных средств от продажи муниципального имущества в доход городского бюджета в 2012 – 2013 годах.
	92 818,1
	1
	1
	-
	-
	390,7
	390,7
	1. КУМИ приняты меры и  восстановлены в бюджет задолженности по оплате договоров купли-продажи муниципального имущества.

	10
	Проверка и анализ финансовых, организационных условий и эффективности реализации в 2010 – 2013 годах муниципальной программы «Дети Сарова 2010-2015».
	84 595,2
	14
	1
	6 872,0

 
	7,2
	-
	6 879,2
	1. Из условий договоров на оказание услуг по организации школьного питания исключены пункты о возмещении убытков исполнителю по его справке.



	11
	Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета города, выделенных в 2013 году и текущем периоде 2014 года на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и реконструкции муниципальной собственности города Сарова.
	166 108,0
	1
	1
	1 250,3
	-
	68 081,3
	69 331,6
	1. С работниками УКС проведена разъяснительная работа о необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема бюджетных средств.

2. Усилен внутренний контроль за использованием бюджетных средств и соблюдением условий муниципальных контрактов.

3. Сотрудникам УКС указано на недопустимость изменений объемов и видов работ, на необходимость своевременного принятия мер к подрядчикам за нарушения условий муниципальных контрактов.

4. Принято решение о направлении начальника отдела УКС на обучение в сфере управления муниципальными закупками.

	12
	Проверка законности и результативности использования средств бюджета города, выделенных Департаменту по делам молодежи и спорта Администрации г. Саров в 2014 году на оказание муниципальной поддержки некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными бюджетными учреждениями города Сарова, путем предоставления субсидий (в том числе проверка соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления).
	25 065,0
	6
	1
	1 298,0
	261
	-
	1 559,0
	Директором ДМиС принято решение:

- обеспечить надлежащий внутренний финансовый контроль посредством проведения проверок получателей субсидий;

- обеспечить надлежащее ведение документооборота;

- при планировании объема субсидий исключать  расходы, ведущие  к неэффективному использованию субсидий, учитывать муниципальные нормы расходов и Федеральные стандарты спортивной подготовки.



	13
	Обследование порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи в 2013 году
	
	1
	1
	-
	-
	-
	16 806,8
	С 2014 года внесены изменения в Бюджетный кодекс РФ, позволяющие финансовому органу в случае сокращения межбюджетных трансфертов вносить изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в бюджет.

	
	Всего:
	560 683,9
	
	
	11 343,3
	1 023,8
	68 864,6
	98 038,5
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