З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Городской Думы города Сарова

«О  бюджете города Cарова на 2013 год» 

                    от 26 ноября 2012 года                                                                                                                                                                                                                                                                                                     


Настоящее заключение подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с целью выполнения задач, возложенных на Контрольно-счетную палату города Сарова (далее – Контрольно-счетная палата) статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Сарова и статьей 21 Положения  о бюджетном процессе в городе Сарове.

1. Оценка соответствия проекта решения и документов, 

представляемых одновременно с ним в Городскую Думу, положениям Бюджетного кодекса РФ, действующему законодательству и решениям Городской Думы города Сарова

1.1. Общие положения и характеристика проекта бюджета

Проект решения Городской Думы города Сарова «О бюджете города Сарова на 2013 год» (далее – проект бюджета) представлен в Городскую Думу города Сарова (далее – Городская Дума) 13 ноября 2012 года в срок, установленный статьей 185 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ). 

С проектом бюджета представлены документы и материалы, установленные ст. 184.2 БК РФ, ст.17 Положения о бюджетном процессе в городе Сарове.  Представленные документы и материалы соответствуют установленным требованиям. 

Структура проекта бюджета соответствует бюджетному законодательству.

Проектом бюджета установлены перечни и показатели в соответствии с ст. 184.1 БК РФ.

Проект бюджета на 2013 год представлен:

- по доходам в сумме  - 2 740 458,0 тыс. рублей;

- по расходам в сумме - 2 823 458,0 тыс. рублей;

- размер дефицита в сумме - 83 000,0 тыс. рублей.

Внесенный проект бюджета обоснован с учетом документов, указанных в статье 172 БК РФ.  

Содержание отдельных фрагментов текстовой части проекта бюджета, а также приложения к нему не противоречат текстовой части проекта бюджета в целом, в том числе:

- наименования форм расходования бюджетных средств соответствуют наименованиям, приведенным в статье 69 БК РФ; 

- объем муниципальных заимствований в сумме 169 500,0 тыс. рублей, указанный в Программе муниципальных внутренних заимствований (Приложение № 8), соответствует  объему соответствующих поступлений, указанных в своде поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (Приложение №3);

- значения основных характеристик бюджета и показателей, указанных в текстовой части проекта бюджета тождественны значениям таких показателей в табличной части проекта бюджета.

Источниками погашения дефицита является кредит кредитных организаций в валюте РФ в сумме 83 000,0 тыс. рублей.

Формирование источников финансирования дефицита бюджета и утверждение их в решении о бюджете по основным  видам привлеченных средств осуществлено с соблюдением требований ст. 96 БК РФ.

Дефицит бюджета составляет 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и не превышает ограничений, установленных ст. 92.1. БК РФ.  
Предельный объем (верхний предел) муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, установленных статьей 107 БК РФ. 

Бюджет в представленном проекте решения является сбалансированным: 

- объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита.

1.2. Доходы  бюджета города 

В представленном проекте бюджета доходы бюджета на 2013 год прогнозируются в сумме 2 740 458,0 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением городского бюджета в 2012 году, прогнозируемые доходы больше ожидаемых на 160 195,1 тыс. рублей, или на 6,2 %, из них:

- планируется поступление налоговых и неналоговых доходов в сумме 833 948,5 тыс. рублей, или на 43 648,2 тыс. рублей меньше от ожидаемого исполнения в 2012 году;

- планируется поступление межбюджетных трансфертов в сумме 1 906 509,5 тыс. рублей, или на 203 843,3 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения в 2012 году.

В проекте бюджета установлены все поименованные в ст. 184.1 БК РФ показатели по доходам.

При этом в неисполнение ст. 15 БК РФ, ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 49 Устава города Сарова проектом бюджета раздельно не предусмотрены доходы, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципального образования, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и субвенции, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципального образования для осуществления отдельных государственных полномочий.

В соответствии со ст.2 и ст. 184.1. БК РФ полномочием по установлению иных показателей, устанавливаемых в решении о бюджете (в том числе по раздельному установлению объемов вышеназванных доходов), чем указанных в ст. 184.1. БК РФ, наделена Городская Дума.  

Городской Думой обязательность раздельного установления вышеназванных доходов в решении о бюджете не устанавливалась. 

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным Городской Думе рассмотреть вопрос о необходимости включения в Положение о бюджетном процессе в городе Сарове норму, по которой решением о бюджете раздельно утверждаются общие объемы:

- собственных доходов, направляемых на исполнение расходных обязательств муниципального образования, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения;

- субвенций, направляемых на исполнение расходных обязательств муниципального образования для осуществления отдельных государственных полномочий.

1.3 Расходы бюджета города

В представленном проекте бюджета расходы бюджета на 2013 год запланированы в сумме 2 823 458,0 тыс. рублей. 

По сравнению с ожидаемым исполнением городского бюджета в 2012 году, плановые показатели по расходам увеличены на 142 855,4 тыс. рублей, или на 5,3 % .

Наибольшую долю в расходах составляют расходы на образование 65,8%, жилищно-коммунальное хозяйство 12,2% и далее: общегосударственные вопросы 5,6%, национальная экономика 5,4%, культура 5,5%, социальная политика 2,8%, физическая культура и спорт 1,4%.


Расходы в проекте бюджета отражены на соответствующих разделах и подразделах классификации расходов, установленных бюджетной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.
Проектом бюджета запланированы бюджетные ассигнования на предоставление дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, указанных в муниципальных программах: 

- «Меры социальной поддержки граждан города Сарова, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на 2013 – 2017 годы» (далее – Программа № 1);

-  «Меры дополнительной социальной поддержки населения города Сарова на 2013-2015 годы» (далее – Программа № 2). 

Программы утверждены администрацией города Сарова. 

Расходы на реализацию Программ предусмотрены по целевым статьям расходов:

- по Программе № 1 по статьям 7950401, 7950402, 7950403, 7950404, 7950405, 7950406 в сумме 34 000,0 тыс. рублей;

 - по Программе № 2 по статьям 7950701, 7950702, 7950703  в сумме 32 151,0 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования по соответствующим целевым статьям расходов запланированы с нарушением основ составления проектов бюджетов, при отсутствии  муниципальных правовых актов, обусловливающих правовые основания для принимаемых расходных обязательств.  

В соответствии со ст. 50 Устава города Сарова правом принятия муниципальных правовых актов об использовании органами местного самоуправления собственных финансовых средств города Сарова по установлению дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан наделена Городская Дума.

Указанные в Программе № 1 и Программе № 2 дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, Городской Думой на 2013 год не устанавливались.

Обоснования выводов представлены в Приложении № 1 к данному заключению.

Контрольно-счетная палата полагает, что до принятия Городской Думой муниципальных правовых актов, устанавливающих дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для категорий граждан, поименованных в Программе №1 и Программе № 2, отсутствуют правовые основания направлять средства бюджета на реализацию Программы №1 и Программы № 2. 
Контрольно-счетная палата полагает целесообразным Городской Думе в целях реализации мероприятий Программы № 1 и Программы №2 рассмотреть вопрос о принятии муниципальных правовых актов Городской Думы, устанавливающих соответствующие дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан.

Проектом бюджета запланированы бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными бюджетными учреждениями города Сарова.

В соответствии со ст.8 Положения о Контрольно-счетной палате внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется контрольно-счетной палатой:

1) в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального образования;

2) в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств местного бюджета в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств местного бюджета, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств местного бюджета.

В целях распространения полномочий Контрольно-счетной палаты в отношении иных организаций, получающих субсидии, осуществлять проверку соблюдения ими условий получения субсидий Контрольно-счетная палата рекомендует Администрации города Сарова предусматривать в порядке предоставления субсидий положение о возможности Контрольно-счетной палаты города Сарова в порядке проведения контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета города Сарова, предоставивших указанные средства, осуществлять в отношении организаций, получивших данные субсидии, проверки соблюдения условий получения ими субсидий.

1.4. Программная часть бюджета города

Проектом бюджета на 2013 год предусмотрено финансирование за счет средств городского бюджета 30 муниципальных целевых программ, подпрограмм (далее – Программы) в сумме 259 044,2 тыс. рублей. 

Программы (изменения в программы) утверждены администрацией города Сарова в сроки, установленные ст.179 БК РФ - не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в Городскую Думу. 

Предлагаемые бюджетные ассигнования на реализацию Программ отражены в «Перечне муниципальных программ, предусмотренных к финансированию за счет средств бюджета города на 2013 год» (Приложение 6 проекта решения) и в ведомственной структуре расходов бюджета по соответствующей каждой Программе целевой статье расходов бюджета (Приложение 5 проекта решения).

Имеются расхождения объемов финансирования Программ, представленных в проекте бюджета, объёмам, которые закреплены в Программах:

1)  Подпрограмма «Молодая семья», планируется финансирование в 2013 г. в размере 5 000,0 тыс. рублей против 10 000,0 тыс. рублей, предусмотренных Программой к финансированию, или на 50 %. 

Финансирование остальных  Программ в 2013 году планируется в объеме 100 %.

Предлагаемые к финансированию Программы утверждены администрацией города Сарова в нарушение бюджетного и иного законодательства без проведения экспертиз проектов указанных Программ Контрольно-счетной палатой. 

Механизм, регулирующий правоотношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений (администрацией города Сарова, Городской Думой, Контрольно-счетной палатой) в процессе проведения экспертиз проектов муниципальных программ не установлен. Установление такого механизма находится во введении Городской Думы.

Обоснования выводов представлены в Приложении № 2 к данному заключению.
Контрольно-счетная палата полагает целесообразным Городской Думе рассмотреть вопрос о необходимости принятия муниципального правового акта Городской Думы, устанавливающего механизм проведения экспертиз проектов муниципальных программ.

2. Выводы и предложения

Проект решения Городской Думы «О бюджете города Сарова на 2013 год» представлен в Городскую Думу в установленные сроки. 

С проектом бюджета представлены документы и материалы, установленные бюджетным законодательством. Представленные документы и материалы соответствуют установленным к ним требованиям. 

Структура проекта бюджета, а также состав сведений и показателей бюджета, которые должны быть установлены в решении о бюджете, соответствуют бюджетному законодательству.

Внесенный проект бюджета обоснован с учетом документов, которые составлены и представлены одновременно с проектом  решения о бюджете.  

Содержание отдельных фрагментов текстовой части проекта бюджета, а также приложения к нему не противоречат текстовой части проекта бюджета в целом.

Формирование источников финансирования дефицита бюджета осуществлено с соблюдением требований БК РФ.

Дефицит бюджета не превышает ограничений, установленных БК РФ.  
Предельный объем (верхний предел) муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, установленных БК РФ. 

Бюджет является сбалансированным.

В проекте бюджета раздельно не установлены собственные доходы, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципального образования, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и субвенции, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципального образования для осуществления отдельных государственных полномочий.

Бюджетные ассигнования на финансирование муниципальных программ «Меры социальной поддержки граждан города Сарова, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на 2013 – 2017 годы» и «Меры дополнительной социальной поддержки населения города Сарова на 2013-2015 годы» запланированы при отсутствии муниципальных правовых актов Городской Думы, обусловливающих правовые основания для принимаемых расходных обязательств.  

Предлагаемые к финансированию муниципальные программы утверждены администрацией города Сарова без проведения экспертиз проектов указанных программ Контрольно-счетной палатой. 

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным Городской Думе рассмотреть вопрос о необходимости принятия муниципального правового акта Городской Думы, устанавливающего механизм проведения экспертиз проектов муниципальных программ.

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным Городской Думе рассмотреть вопрос о необходимости включения в Положение о бюджетном процессе в городе Сарове норму, по которой решением о бюджете раздельно утверждаются общие объемы:

- собственных доходов, направляемых на исполнение расходных обязательств муниципального образования, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения;

- субвенций, направляемых на исполнение расходных обязательств муниципального образования для осуществления отдельных государственных полномочий.

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным Городской Думе в целях реализации мероприятий Программы № 1 и Программы №2 рассмотреть вопрос о принятии муниципальных правовых актов Городской Думы, устанавливающих соответствующие дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан.

Контрольно-счетная палата рекомендует Администрации города Сарова предусматривать в порядке предоставления субсидий положение о возможности Контрольно-счетной палаты города Сарова в порядке проведения контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета города Сарова, предоставивших указанные средства, осуществлять в отношении организаций, получивших данные субсидии, проверки соблюдения условий получения ими субсидий.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата считает, что проект решения Городской Думы «О принятии бюджета города Сарова на 2013 год» может быть рассмотрен на заседании Городской Думы.  

Председатель КСП                                                                     С. Н. Мартынов
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