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РАССМОТРЕНО

                                                                                           на заседании  коллегии

                                                                                          Контрольно-счетной палаты                            

                                                                                         города Сарова

                                                                                            29 апреля 2013 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета

об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год.
1. Вводная часть.

Основание для проведения проверки и подготовки заключения.

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положением о Контрольно-счетной палате города Сарова, статьями 41, 42 Положения «О бюджетном процессе в г. Сарове» Контрольно-счетной палатой города Сарова (далее – КСП) осуществлена внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета города Сарова за 2012 год и подготовлено настоящее заключение.

Цель проверки.

Методической основой комплекса проверок является сравнительный анализ показателей, составляющих информационную основу, между собой и   соответствия проекта решения об исполнении городского бюджета решению о городском бюджете на отчетный финансовый год, требованиям Бюджетного кодекса РФ и нормативным правовым актам Российской Федерации, Нижегородской области и нормативным правовым актам органов местного самоуправления.

Проверить: 

- законность, степень полноты и достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС);

- соответствие методов составления бюджетной отчетности ГАБС установленным требованиям;

- соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Городской Думы города Сарова (далее – Городская Дума);

- достоверность сведений, представленных в проекте решения об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год и отчете об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год. 

Предмет внешней проверки:

- годовой отчет об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год;


- бюджетная отчетность ГАБС за 2012 год;

   
- проект решения Городской Думы об утверждении отчета «Об  исполнении  бюджета города Сарова за 2012 год» с приложениями.

2. Общие положения.

При осуществлении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета КСП руководствовалась бюджетным законодательством, Положением «О бюджетном процессе в городе Сарове», стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета».

Проект решения Городской Думы об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год (далее – проект решения) представлен в КСП в установленные сроки и соответствует требованиям к его содержанию.

Отчетность об исполнении бюджета на 236 листах представлена в КСП в установленные сроки.

Отчетность об исполнении бюджета по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей соответствует требованиям нормативных правовых актов:

- отчетность представлена в формах, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности (далее – Инструкция), утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее – Приказ № 191н);

- в отчетности отражены объемы и структура информации, которые позволяют сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета.  

Настоящее заключение на отчет об исполнении бюджета подготовлено КСП с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС и результатов проведенного в 2012 году комплекса тематических проверок.

Бюджетная отчетность ГАБС на 1 167 листах представлена в КСП для проведения внешней проверки в установленные сроки.

Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС оформлены отдельными заключениями, которые включены в настоящее заключение в Приложении 2.

3. Общие итоги исполнения  городского бюджета.
Решением Городской Думы от 15.12.2011г. № 128/5-гд «О бюджете города Сарова на 2012 год» первоначальные бюджетные назначения были утверждены:

- по  доходам в сумме 2 441 023,0  тыс. рублей;

- по  расходам в сумме 2 548 664,0 тыс. рублей;

- размер дефицита в сумме 107 641,0 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджет корректировался  - 4 раза. 


Внесённые изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части городского бюджета  полученных областных и федеральных целевых средств;

- поступлением в отчётном периоде собственных доходов в объёмах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- перераспределением ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств городского бюджета в ходе его исполнения.


С учётом вносимых корректировок бюджет окончательно был утверждён решением Городской Думы от 13.12.2012г. № 110/5-гд о внесении изменений и дополнений в решение Городской Думы от 15.12.2011г. № 128/5-гд «О бюджете города Сарова на 2012 год» с общим объёмом годовых назначений:

- по доходам  в сумме  2 572 874,3 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 2 930 666,0 тыс. рублей;


- размер дефицита установлен в сумме 357 791,7 тыс. рублей.


Фактическое исполнение городского бюджета за 2012 год характеризуется следующими параметрами:

-  доходы исполнены в сумме 2 608 644 477,70  рублей;

-  расходы исполнены в сумме 2 687 680 186,85 рублей;

-  дефицит бюджета составил 79 035 709,15 рублей.
Анализ организации исполнения городского бюджета за отчетный финансовый год и соответствия его исполнения Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным правовым актам показал, что бюджет исполнялся в соответствии с бюджетным законодательством и при наличии необходимых нормативных правовых актов органов местного самоуправления и иных актов участников бюджетного процесса, регламентирующих их деятельность по формированию и использованию бюджетных средств. 

Результаты бюджетной и хозяйственной деятельности при исполнении бюджета в 2012 году изменившие имущественный состав казны города представлены в таблице: 

Движение активов имущества казны города в 2012 году

тыс. руб.

	Тип имущества
	Наличие на начало 2012года
	Поступило в 2012 году
	Выбыло в 

2012 году
	Наличие на конец 2012 года

	Недвижимое имущество
	5 380 041,6
	325 954,7
	578 984,4
	5 127 011,9

	Движимое имущество
	2 426,9
	29 377,4
	16 746,3
	15 058,0

	Непроизведенные активы (инвентаризация земельных участков)
	-
	3 436 702,9
	-
	3 436 702,9

	Акции
	167 866,0
	41 920,0
	-
	209 786,0

	Всего
	5 550 334,5
	3 833 955,0
	595 730,7
	8 788 558,8

	Из них поступило в 2012 году:

	
	тыс. руб.

	1. Недвижимое имущество, в том числе:
	325 954,7

	1.1. Вновь созданное имущество (за счет бюджета, от юридических лиц)
	227 960,9

	1.2. Муниципальный сектор (из оперативного управления, хозяйственного ведения)
	21 895,2

	1.3. Результаты инвентаризации
	75 102,1

	1.4. Жилые помещения (отмена приватизации, либо безвозмездная передача от граждан)
	996,5

	2. Движимое имущество, в том числе:
	29 377,4

	2.1. Вновь созданное имущество (бункеры, урны, садовый диван и т.д.)
	29 377,4

	3. Акции, в том числе:
	41 920,0

	3.1. ОАО «ТКС»
	41 920,0

	Из них выбыло в 2012 году:

	
	тыс. руб.

	1. Недвижимое имущество, в том числе:
	578 984,4

	1.1. Приватизация (физические и юридические лица)
	45 118,5

	1.2. Передача в федеральную собственность
	-

	1.3. Результаты инвентаризации
	46 505,3

	1.4. Муниципальный сектор (в оперативное управление, хозяйственное ведение МОУ, МУП)
	115 073,2

	1.5. Жилые помещения (приватизация граждан)
	372 287,4

	2. Движимое имущество, в том числе:
	16 746,3

	2.1. Вновь созданное имущество (в хозяйственное ведение МУП)
	14 144,5


	2,2 Результаты инвентаризации
	2 601,8


4. Исполнение городского бюджета по доходам.


          Структура доходов городского бюджета за 2011-2012 годы приведена в Приложении 1 (диаграммы 1-2).

       Исполнение основных статей доходной части городского бюджета за 2012 год и их доля в общей сумме доходов представлены в таблице: 
Формирование доходной части бюджета города Сарова в 2012 году.

	Показатели
	Фактическое

кассовое

исполнение 

(тыс.руб.)


	Доля 

в общих 

доходах

(% от факт. исполнения)

	Налоговые и неналоговые доходы
	902 386,2
	34,6%

	Налог на доходы физических лиц
	537 835,6
	20,6%

	Налоги на совокупный доход
	43 892,5
	1,7%

	Налоги на имущество

из них:
	13 599,6
	0,5%

	- налог на имущество физ.лиц
	8 284,7
	0,3%

	- земельный налог
	5 314,9
	0,2%

	Государственная пошлина
	4 861,1
	0,2%

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогами, сборам и иным обязательным платежам
	57,8
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	86 670,9
	3,3%

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	10 391,5
	0,4%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 495,1
	0,1%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	29 694,1
	1,1%

	Штрафы, санкции,  возмещение ущерба
	3 585,2
	0,1%

	Прочие неналоговые доходы
	169 302,8
	6,5%

	Безвозмездные поступления
	1 706 258,3
	65,4%

	Всего доходов бюджета
	2 608 644,5
	


Объем налоговых доходов в наибольшей степени зависит от поступлений налога на доходы физических лиц, на долю которых в расчете годовых бюджетных назначений по налоговым доходам приходится 89,6 процента. Поступление указанного налога в 2012 году составило 537 835,6 тыс. руб., удельный вес которого составляет 20,6 % от общей суммы доходов. 

Основными источниками неналоговых доходов бюджета города Сарова  являются:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, удельный вес которых в общем поступлении доходов бюджета за 2012 составляет 3,3 %.

- прочие неналоговые доходы, удельный вес которых в общем поступлении доходов бюджета за 2012 составляет 6,5 %.

Наибольшую долю в структуре доходной части городского бюджета составили безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции и межбюджетные трансферты) – 65,4% от общей суммы фактических поступлений.

4.1. Общая характеристика доходной части бюджета 2012 года и сравнительный анализ с исполнением доходов за 2011 год.   

Фактическое  поступление  средств  в  доходную  часть  бюджета  в  2012 году на 35 945,2 тыс. рублей выше поступлений фактических доходов бюджета за 2011 год. 

Данные о динамике изменения доходной части бюджета по сравнению с 2010 годом в разрезе основных видов бюджетных поступлений приведены в таблице: 
Сравнительные данные кассового исполнения доходов городского бюджета в 2011 и 2012 годах.

	Наименование показателей
	Фактическое 

кассовое

исполнение

2011 год

тыс. руб.
	Фактическое 

кассовое

исполнение

2012 год

тыс. руб.
	Абсолютное изменение  фактических      доходов

(тыс. руб.)

в сравнении

с 2011 годом
	Относительное изменение    фактических доходов в 2012г.

(%%)

в сравнении 

с 2011 годом

	· Налоговые доходы
	761 941,7
	600 246,6
	- 161 695,1
	-21,2%

	Налоги на прибыль, доходы
	629 246,2
	537 835,6
	- 91 410,6
	-14,5%

	Налоги на совокупный доход
	39 133,7
	43 892,5
	+ 4 758,8
	+12,2

	Налоги на имущество
	68 587,5
	13 599,6
	- 54 987,9
	-80,2%

	Государственная пошлина
	24 923,0
	4 861,1
	- 20 061,9
	-80,5%

	Задолженность и пересчеты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	51,3
	57,8
	+ 6,5
	+12,7%

	· Неналоговые доходы
	189 228,1
	302 139,6
	+ 112 911,5
	+59,7%

	Доходы от использования  имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	95 867,9
	86 670,9
	- 9 197,0
	-9,6%

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	8 657,5
	10 391,5
	+ 1 734,0
	+ 20,0%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	41 259,1
	2 495,1
	- 38 764,0
	- 94,0%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	31 813,0
	29 694,1
	- 2 118,9
	- 6,7%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10 643,6
	3 585,2
	- 7 058,4
	- 66,3%

	Прочие неналоговые доходы
	987,0
	169 302,8
	+ 168 315,8
	+ 17 053,3%

	· Безвозмездные поступления
	1 621 529,5
	1 706 258,3
	+ 84 728,8
	+ 5,2%

	Всего доходов
	2 572 699,3
	2 608 644,5
	+ 35 945,2
	+ 1,4%



Увеличение доходов по сравнению с 2011 годом произошло в основном за счёт увеличения поступлений неналоговых доходов на 112 911,5 тыс. руб. по следующим статьям:

- прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов (развитие застроенных территорий) на 168 315,5 тыс. руб.

- платежей при пользовании природными ресурсами на 1 734 тыс. руб.


Так же произошло увеличение поступлений по некоторым налоговым доходам по сравнению с 2011 годом, а именно:

- налогов на совокупный доход на 4 758,8 тыс. руб.,

- задолженности и пересчеты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам на 6,5 тыс. руб.

          В то же время по отдельным статьям доходной части произошло уменьшение поступлений по сравнению с 2011 годом. 

По налоговым доходам за счет: 

- налогов на прибыль на 91 410,6 тыс.руб., 

- налогов на имущество на 54 987,9 тыс. рублей, 

- госпошлины на 20 061,9 тыс. руб.

По неналоговым доходам  за счет: 

- доходов от использования  имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности на 9 197,0 тыс. руб.,

- доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 38 764,0 тыс. руб.

В 2012 году имелся потенциал повышения поступлений в доход бюджета по неналоговым доходам:

- часть земельных участков, на которых расположены здания и сооружения находящиеся в хозяйственном ведении муниципального предприятия в нарушение принципа платности использования земли использовались предприятием без заключения договоров аренды земельными участками;

- в бюджет города недопоступило доходов от сдачи в аренду имущества казны в размере 616,7 тыс. рублей;

- расчеты по арендной плате в ряде случаев производились несвоевременно и не в полном размере. При этом штрафные санкции должникам не выставлялись.
Безвозмездные перечисления в 2012 году увеличились на 84 728,8 тыс. руб.
Неналоговые доходы, полученные в 2011-2012 годах, приведены в Приложении 1 (диаграммы 5-6).
4.2   Безвозмездные перечисления.


В 2012 году в городской бюджет поступили безвозмездные перечисления из вышестоящих бюджетов на сумму 1 706 258,3  тыс. рублей (в 2011 году – 1 621 529,5 тыс. рублей). 


Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета города составил 768,8 тыс. руб.


Источниками безвозмездных поступлений бюджета города являются:

- дотации – 311 086,8 тыс. руб. или 18,2 % от всех безвозмездных поступлений или 11,9 %  от  общих поступлений доходов бюджета;

- субсидии – 600 279,9 тыс. руб. или 35,2 % от всех безвозмездных поступлений или 23 % от общих поступлений доходов бюджета;

- субвенции – 392 884,4 тыс.руб. или 23 % от всех безвозмездных поступлений или 15,1 % от  общих поступлений доходов бюджета;

- иные межбюджетные трансферты  -  402 776,0 тыс. руб. или 23,6 % от всех безвозмездных поступлений или 15,4 % от общих поступлений доходов бюджета.

Показатели исполнения бюджета по безвозмездным поступлениям за 2012 год в сравнении с аналогичным периодом 2011 года приведены в таблице:

                                                                                    тыс. руб.

	Наименование
	Исполнено за 

 2011 год
	Исполнено за 

 2012 год
	Разница

гр.3-2

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления – всего,

 в том числе:
	1 621 529,5
	1 706 258,3
	+ 84 728,8

	Дотации
	743 387,9
	311 086,8
	- 432 301,1

	Субсидии
	141 358,5
	600 279,9
	+ 458 921,4

	Субвенции
	337 664,8
	392 884,4
	+ 55 219,6

	Иные межбюджетные трансферты
	407 308,6
	402 776,0
	- 4 532,6

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 8 190,3
	- 768,8
	+ 7 421,5


По результатам бюджетной деятельности на 01.01.2013 года образовалась задолженность перед контрагентами по неиспользованным остаткам целевых межбюджетных трансфертов в сумме 185 135,0 тыс. руб. в том числе:

- 13,3  тыс. руб.- остаток субсидий областного бюджета на организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярный период.

- 415,3 тыс. руб. остаток субсидии федерального бюджета на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы;

- 664,3  тыс. руб. остаток субсидии областного бюджета на осуществление социальных выплат молодым семьям в рамках областной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Нижегородской области» на период 2011-2013 годов»;

- 19,2  тыс. руб. остаток субвенции федерального бюджета на реализацию переданных исполнительно-распорядительным органом муниципальных образований Нижегородской области государственных полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ.

- 182 972,3 тыс. руб. остаток межбюджетных трансфертов федерального бюджета бюджету города Сарова на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры закрытых административно-территориальных образований;

- 152,7 тыс. руб. остаток субвенции федерального бюджета (за счет уменьшения количества классов при увеличении их наполняемости, больничных, административных и в результате округления по средствам на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство);

- 251,5 тыс. руб. остаток субвенции областного бюджета бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ.

-  646,4 тыс. руб. остаток субвенции областного бюджета  на осуществление и обеспечение выплаты компенсации части родительской платы, по причине увеличения числа родителей, имеющих льготы по оплате за содержание детей в ДОУ. 

5. Исполнение расходной части городского бюджета.

Расходы бюджета на 2012 год были утверждены решением Городской Думы от 15.12.2011 г. № 128/5-гд «О бюджете города Сарова на 2012 год» в размере 2 548 664,0 тыс. рублей.
В ходе исполнения в план расходов городского бюджета вносились изменения, утверждённые решениями Городской Думы. В результате внесённых изменений расходная часть бюджета была увеличена на 382 002,0 тыс. рублей и утверждена в сумме 2 930 666,0 тыс. рублей. 

Изменения плановых показателей расходов городского бюджета на 2012 год по разделам функциональной классификации приведены в таблице:                                                                
                                                                                                                                        (тыс. рублей)

	Наименование
	Исходный план

расходов

 на 2012 год

(утв.реш. Гор. Думы от 15.12.2011 №128/5-гд)
	Уточненный план расходов

на 2012 год

     (проект решения) 


	Изменения

по разделам

бюджета

(гр.3- гр.2)

	1
	2
	3
	4

	0100
	Общегосударственные вопросы
	136 018,5
	146 971,4
	+ 10 952,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	21 307,0
	22 238,2
	+ 931,2

	0400
	Национальная экономика
	100 799,9
	282 480,2
	+ 181 680,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	610 155,3
	504 340,1
	- 105 815,2

	0600
	Охрана окружающей среды
	2 368,0
	1 763,0
	- 605,0

	0700
	Образование
	1 433 857,8
	1 717 659,2
	+ 283 801,4

	0800
	Культура, кинематография 
	129 345,5
	126 914,0
	- 2 431,5

	1000
	Социальная политика
	79 117,5
	91 210,4
	+ 12 092,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	28 594,5
	29 989,5
	+ 1 395,0

	1200
	Средства массовой информации
	1 100,0
	1 100,0
	0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 000,0
	6 000,0
	0

	
	Всего расходов:
	2 548 664,0
	2 930 666,0
	+ 382 002,0


Фактическое исполнение расходной части бюджета за 2012 год составило 2 687 680,2 тыс. рублей, или 92% от уточненных плановых назначений. 

Исполнение бюджета было организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

В нарушение бюджетного законодательства показатели сводной бюджетной росписи в ряде случаев не соответствовали решению о бюджете:

- при получении уведомлений по расчетам между бюджетами в сторону уменьшения ранее предусмотренных межбюджетных трансфертов в сводную бюджетную роспись вносились изменения без внесения изменений в решение о бюджете.   

Расхождений по фактическому исполнению расходов в отчете об исполнении бюджета и в бюджетной отчетности ГАБС не установлено.

Исполнение и структура расходов бюджета за 2012 год приведена в таблице: 
Исполнение и структура расходов бюджета города Сарова в 2012 году.
	
Наименование
	Уточненный план

(проект решения)

(тыс. руб.)
	Исполнено

(тыс. руб.)
	Процент

исполнения

%

	Общегосударственные вопросы
	146 971,4
	138 159,5
	94%

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1 645,9
	1 643,7
	100%

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	15 960,6
	15 659,7
	98%

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	69 684,5
	67 903,4
	97%

	Судебная система 
	29,4
	10,2
	35%

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	15 110,0
	14 598,8
	97%

	Резервные фонды
	5 000,0
	0,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	39 541,0
	38 343,7
	97%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	22 238,2
	22 179,2
	100%

	Защита населения  и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	22 238,2
	22 179,2
	100%

	Национальная экономика
	282 480,2
	265 604,2
	94%

	Водное хозяйство
	3 906,3
	3 906,3
	100%

	Лесное хозяйство
	4 675,7
	4 675,7
	100%

	Транспорт
	82 643,3
	82 640,2
	100%

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	165 390,0
	149 882,2
	91%

	Другие вопросы в области национальной экономики
	25 864,9
	24 499,8
	95%


	Жилищно-коммунальное хозяйство
	504 340,1
	492 468,2
	98%

	Жилищное хозяйство
	72 867,0
	70 225,7
	96%

	Коммунальное хозяйство
	28 134,9
	23 367,8
	83%

	Благоустройство
	148 252,8
	144 674,3
	98%

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	255 085,4
	254 200,4
	100%

	Охрана окружающей среды
	1 763,0
	1 757,6
	100%

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	90,0
	90,0
	100%

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	1 318,0
	1 316,9
	100%

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	355,0
	350,7
	99%

	Образование
	1 717 659,2
	1 525 466,7
	89%

	Дошкольное образование
	475 832,2
	471 740,9
	99%

	Общее образование
	722 278,7
	719 869,0
	100%

	Молодежная политика и оздоровление детей
	35 506,0
	34 364,2
	97%

	Другие вопросы в области образования
	484 042,3
	299 492,6
	62%

	Культура, кинематография 
	126 914,0
	126 609,4
	100%

	Культура
	113 379,9
	113 277,4
	100%

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	13 534,1
	13 332,0
	99%

	Социальная политика
	91 210,4
	84 353,8
	92%

	Социальное обеспечение населения
	55 530,9
	51 924,3
	94%

	Охрана семьи и детства
	13 535,5
	11 442,5
	85%

	Другие вопросы в области социальной политики
	22 144,0
	20 987,0
	95%

	Физическая культура и спорт
	29 989,5
	29 981,7
	100%

	Массовый спорт
	18 680,5
	18 676,5
	100%

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11 309,0
	11 305,2
	100%

	Средства массовой информации
	1 100,0
	1 100,0
	100%

	Периодическая печать и издательства
	1 100,0
	1 100,0
	100%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 000,0
	0,0
	0

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	6 000,0
	0,0
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	2 930 666,0
	2 687 680,2
	92%


На более высоком уровне исполнены следующие разделы городского бюджета:

национальная безопасность и правоохранительная деятельность - 100,0%;

жилищно-коммунальное хозяйство - 98%;

охрана окружающей среды - 100,0%;

культура, кинематография и средства массовой информации - 100,0%;
физическая культура и спорт - 100%;

средства массовой информации - 100%.

Наиболее высокие отклонения кассового исполнения от плановых показателей имеются по бюджетным инвестициям в объекты капитального строительства и целевым программам, в том числе:

1) Бюджетные инвестиции раздела «Национальная экономика» не исполнены в сумме 15 507,8  тыс. руб., из них:

- КБК 0409 – расходы исполнены в сумме 31 183,2 тыс. руб. или 67% от уточненного плана (46 691,0 тыс. руб.). Отклонение от планового исполнения             (- 15 507,8 тыс. руб.) объясняется следующими причинами:
Остаток  средств по объекту «Строительство инженерной инфраструктуры малоэтажной застройки «Яблоневый сад» в г. Саров» (строительство дороги № 200, 1 очередь; Транспортно - пешеходная сеть и ливневая канализация) образовался с не выполнением работ по устройству дорожного покрытия на объекте в связи с плохими погодными условиями. 

2) Бюджетные инвестиции, не включенные в целевые программы раздела «Коммунальное хозяйство» не исполнены в сумме 4 761,0 тыс. руб., из них:

- КБК 0502 – расходы исполнены в сумме 21 123,1 тыс. руб. или 82% от уточненного плана (25 884,1 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (- 4 761,0 тыс. руб.) объясняется заключением долгосрочных муниципальных контрактов по объектам капитального строительства.

3) Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности муниципальным учреждениям раздела «Образование» не исполнены в сумме            182 972,3 тыс. руб. из них:

- КБК 0709 - расходы исполнены в сумме 100 416,5 тыс. руб. или 35% от уточненного плана (283 388,8тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения  (- 182 972,3 тыс. руб.) объясняется следующими причинами:

- остаток средств по объекту - «Строительство специализированного зала акробатики, проспект Музрукова, д.14 – срок выполнения работ 01.06.2013 года.

- остаток  средств по объекту «Реконструкция комплекса зданий детско – юношеского центра» - срок выполнения работ 31.07.2013 года.
- остаток средств по объекту «Строительство детского сада - яслей в микрорайоне 15»  (проектно-изыскательские работы». Средства не освоены в полном объеме, в связи с тем, что проект находится в стадии прохождения государственной экспертизы.

4) Целевые программы не исполнены в сумме 9 179,3 тыс. руб., в том числе из них:

 - КБК 0412, ЦС 7950200, Муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства г.Сарова на 2012–2015 годы» - расходы исполнены в сумме  4 059,2 тыс. руб. или 76,6% от уточненного плана (5 300,0 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (- 1 240,8 тыс. руб.) объясняется следующими причинами: экономия средств местного бюджета сформировалась по возмещению части процентной ставки по кредитам коммерческих банков, в связи с тем, что субъекты малого и среднего предпринимательства ограничены в возможности взять кредиты: высокие процентные ставки, недостаточное обеспечение, залог. Кроме того, часть субъектов – получателей возмещения части процентной ставки досрочно исполняли обязательства по погашению кредитных договоров. Досрочное погашение заемщиками кредитных линий, которым возмещается часть процентной ставки;

- КБК 1003, ЦС 7950402, подпрограмма «Молодая семья» Муниципальной программы «Меры социальной поддержки граждан города Сарова, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на 2011-2015 годы» - расходы исполнены в сумме 5 319,6 тыс. руб. или 88% от уточненного плана (6 050,0 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (- 730,4 тыс. руб.) объясняется тем, что из-за подготовки сделок купли продажи жилья для сдачи их на регистрацию не получили социальную выплату 2 семьи;

- КБК 1003, ЦС 7950401, подпрограмма «Предоставление социальных выплат для покупки (строительства) жилья» Муниципальной программы «Меры социальной поддержки граждан города Сарова, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на 2011-2015 годы»  - расходы исполнены в сумме 14 010,4 тыс. руб. или 93,4% от уточненного плана (15 000,0 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (- 989,6 тыс. руб.) объясняется тем, что расходы производились по фактически поданным заявкам.

- КБК 1003, ЦС 7950404, подпрограмма «Предоставление социальных выплат на приобретение (строительства) жилья за счет средств местного бюджета сотрудникам муниципальных учреждений, органов местного самоуправления, включая органы Администрации города Сарова» муниципальной программы «Меры социальной поддержки граждан города Сарова, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на 2011-2015 годы»  - расходы исполнены в сумме 10 300,0 тыс. руб. или 93,6% от уточненного плана (11 000,0 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (- 700,0 тыс. руб.) объясняется тем, что расходы производились по фактически поданным заявкам.

- КБК 1003, ЦС 7950701, Муниципальная программа «Дополнительные меры адресной поддержки больных сахарным диабетом в городе Сарове на 2010-2015 годы»  - расходы исполнены в сумме 1 941,7 тыс. руб. или 96,7% от уточненного плана (2 007,0 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (- 65,3 тыс. руб.) объясняется уменьшением расходов в части средств по осуществлению зачислений на лицевые счета граждан.
- КБК 1003, ЦС 7950702, Муниципальная программа  «Обеспечение жителей г. Сарова высокотехнологичными видами медицинской помощи на 2010-2015 годы»  - расходы исполнены в сумме 7 426,3 тыс. руб. или 92,8% от уточненного плана (8 000,0 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (- 573,7 тыс. руб.) объясняется тем, что расходы производились по заявлениям граждан.
- КБК 1006, ЦС 7950703, Муниципальная программа  «Дополнительные меры адресной поддержки населения города Сарова на 2010-2015 годы»  - расходы исполнены в сумме 20 987,0 тыс. руб. или 94,8% от уточненного плана (22 144,0 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (- 1 157,0 тыс. руб.) объясняется тем, что расходы производились по заявлениям граждан.
- КБК 0501, ЦС 7951101, Муниципальная целевая программа «Программа капитального ремонта многоквартирных домов города Сарова на 2012 – 2015 годы» - расходы исполнены в сумме 21 888,3 тыс. руб. или 89,8% от уточненного плана (24 379,6 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (- 2 491,3 тыс. руб.) объясняется экономией средств, в связи с изменение сметной стоимости капитального ремонта многоквартирного дома.

- Муниципальная целевая программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2011-2014 годы города Сарова - расходы исполнены в сумме 9 646,5 тыс. руб. или 90,7% от уточненного плана (10 640,0 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (-993,5 тыс. руб.) объясняется тем, что договора заключены по тарифам, меньше запланированных.
В 2012 году при исполнении бюджета на обеспечение горячим питанием учащихся школ по Муниципальной целевой программе «Дети Сарова 2010-2015» допускались неэффективные расходы бюджетных средств, которые составили   3 140 тыс. руб. 
Резервный фонд.

Бюджетом города Сарова на 2012 год резервный фонд установлен в  сумме 5 000,0 тыс. руб.


Расходы из средств резервного фонда за 2012 год не осуществлялись.

Динамика изменения расходов городского  бюджета.

По сравнению с 2011 годом кассовые расходы городского бюджета в 2012 году увеличились на 243 536,5 тыс. рублей, или на 10 %.

Сравнительные данные кассового исполнения разделов расходов бюджета в 2011 и 2012 годах приведены в таблице:
	Наименование 
	Исполнение

за 2011 год

(тыс. руб.)
	 Исполнение

за 2012 год

(тыс. руб.)
	Изменение  фактических  расходов

в сравнении

с 2011 годом

(тыс. руб.)
	Исполнение

в 2012 году

к 2011 году

(%%)

	Общегосударственные вопросы
	125 294,3
	138 159,5
	+12 865,2
	110%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	118 733,6
	22 179,2
	-96 554,4
	19%

	Национальная экономика
	103 315,4
	265 604,2
	+162 288,8
	257%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	517 909,2
	492 468,2
	-25 441,0
	95%

	Охрана окружающей среды
	2 154,9
	1 757,6
	-397,3
	82%

	Образование
	1 349 094,2
	1 525 466,6
	+176 372,4
	113%

	Культура, кинематография
	120 055,4
	126 609,4 
	+6 554,0
	105%

	Здравоохранение
	5 239,9
	-
	-5 239,9
	-

	Социальная политика
	76 638,2
	84 353,8
	+7 715,6
	110%

	Физическая культура и спорт
	24 608,6
	29 981,7
	+5 373,1
	122

	Средства массовой информации
	1 100,0
	1 100,0
	-
	100%

	Итого
	2 444 143,7
	2 687 680,2
	+243 536,5
	110%



Кассовое исполнение расходов бюджета в 2011-2012 годах приведены в Приложении 1 (диаграммы 7-8).

6. Дефицит бюджета города Сарова.

          Бюджет города исполнен с дефицитом в сумме 79 035,7 тыс. руб., что составляет 8,8 % от объема полученных доходов без учета безвозмездных поступлений и является допустимым. 


Для  финансирования дефицита бюджета города 25 декабря 2012 года получен кредит в сумме 45 000,0 тыс. руб.

7. Основные результаты внешней проверки 

бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Внешняя проверка показала, что бюджетная отчётность представлена в объёме, установленном требованиям ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о Порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и ст. ст.41, 42 Положения о бюджетном процессе в г.Сарове. 

Внешняя проверка представляет достаточные основания для выражения  независимого мнения КСП о достоверности представленной отчётности как носителя информации о бюджетной и финансовой деятельности за 2012 год в части проверенных документов. 

Данные, представленные в отчётности ГАБС, согласуются с данными, отраженными в проекте решения об исполнении бюджета г.Сарова за 2012 год, что свидетельствует о достоверности сведений, представленных в проекте решения об исполнении бюджета за 2012 год.

Анализ выявленных нарушений позволяет отметить ряд типичных нарушений: 

- в нарушение порядка составления и представления бюджетной отчетности, установленного приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. №191н у четырех ГАБС имело место несоответствие заполнения отдельных граф в составе отчётности по следующим формам: ф.0503130,  ф. 0503125 и ф. 0503178. 
В ходе проверки нарушения устранены. 

Не изменяя мнения о достоверности отчетности, обращается внимание на выявленные замечания и нарушения в бюджетном учете, при составлении бюджетной отчетности и исполнении бюджета. 
Выводы.

Рассмотрев и проанализировав отчёт об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год, КСП отмечает следующее. 

Отчёт представлен в соответствии с действующими нормативными актами, регламентирующими порядок представления отчёта об исполнении бюджета за очередной финансовый год. 

В течение года бюджет исполнялся в соответствии с решениями, утвержденными Городской Думой на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

Отчёт об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год отражает достоверно результаты исполнения бюджета за период с 01 января по 31 декабря 2012 года включительно.


Учитывая вышеизложенное, КСП подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год и считает, что представленный проект решения Городской Думы «Об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год» следует рассмотреть на заседании Городской Думы с принятием соответствующего решения. 

Приложения на 85 л.

Председатель КСП                                                                            С.Н. Мартынов

Приложение 1

К Заключению по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Сарова за 2012 год

Структура доходов бюджета города Сарова за 2011-2012 годы:

Диаграмма 1
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Диаграмма 2
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Налоговые доходы, полученные в 2011-2012 годах:

Диаграмма3
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Диаграмма 4

[image: image4.emf]Налоговые доходы полученные в 2012 году

Налог на доходы 

физических лиц

89,6%

Налоги на 

совокупный доход

7,3%

Задолженность и 

перерасчеты по 

отменным налогам, 

сборам и иным 

обязательным 

платежам

0,01%

Земельный

 налог

0,9%

Налог на 

имущество 

физических лиц

1,4%

Государственная 

пошлина, сборы

0,8%


Неналоговые доходы, полученные в 2011-2012 годах:
Диаграмма 5
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Диаграмма 6
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Кассовое исполнение расходов бюджета города Сарова в 2011-2012 годах:

Диаграмма 7
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Диаграмма 8
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Приложение 2 

Заключения о результатах внешней проверки 

годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 

за 2012 год
Состав приложения:

1. Заключение о результатах внешней проверки бюджетной отчетности Администрации города Саров  - 13 листов.

2. Заключение о результатах внешней проверки бюджетной отчетности департамента финансов Администрации г. Саров – 11 листов.

3. Заключение о результатах внешней проверки бюджетной отчетности Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации г. Саров – 11 листов.

4. Заключение о результатах внешней проверки бюджетной отчетности  департамента городского хозяйства Администрации г. Саров - 10 листов.

5 Заключение о результатах внешней проверки бюджетной отчетности департамента культуры и искусств Администрации г. Саров – 6 листов.

6 Заключение о результатах внешней проверки бюджетной отчетности департамента образования Администрации г. Саров – 7 листов.

7 Заключение о результатах внешней проверки бюджетной отчетности департамента дошкольного образования Администрации г. Саров – 7 листов.

8. Заключение о результатах внешней проверки бюджетной отчетности департамента по делам молодежи и спорта Администрации г. Саров - 7 листов.

9. Заключение о результатах внешней проверки бюджетной отчетности  Городской Думы города Сарова – 8 листов.
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