УТВЕРЖДЕНО

                                                                                           решением  коллегии

                                                                                     Контрольно-счетной палаты                            

                                                                                         города Сарова

                                                                        протокол от 29 апреля 2014г. № 36)

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета

об исполнении бюджета города Сарова за 2013 год.

1. Вводная часть.

Основание для проведения проверки и подготовки заключения.

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положением о Контрольно-счетной палате города Сарова, статьями 41, 42 Положения «О бюджетном процессе в г. Сарове» Контрольно-счетной палатой города Сарова (далее – КСП) осуществлена внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета города Сарова за 2013 год и подготовлено настоящее заключение.

Цель проверки.

Методической основой комплекса проверок является сравнительный анализ показателей, составляющих информационную основу, между собой и   соответствия проекта решения об исполнении городского бюджета решению о городском бюджете на отчетный финансовый год, требованиям Бюджетного кодекса РФ и нормативным правовым актам Российской Федерации, Нижегородской области и нормативным правовым актам органов местного самоуправления.

Проверить: 

- законность, степень полноты и достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС);

- соответствие методов составления бюджетной отчетности ГАБС установленным требованиям;

- соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Городской Думы города Сарова (далее – Городская Дума);

- достоверность сведений, представленных в проекте решения об исполнении бюджета города Сарова за 2013 год и отчете об исполнении бюджета города Сарова за 2013 год. 

Предмет внешней проверки:

- годовой отчет об исполнении бюджета города Сарова за 2013 год;


- бюджетная отчетность ГАБС за 2013 год;

   
- проект решения Городской Думы об утверждении отчета «Об  исполнении  бюджета города Сарова за 2013 год» с приложениями.

2. Общие положения.

При осуществлении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета КСП руководствовалась бюджетным законодательством, Положением «О бюджетном процессе в городе Сарове», стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета».

Проект решения Городской Думы об исполнении бюджета города Сарова за 2013 год (далее – проект решения) представлен в КСП в установленные сроки и соответствует требованиям к его содержанию.

Отчетность об исполнении бюджета на 194 листах представлена в КСП в установленные сроки.

Отчетность об исполнении бюджета по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей соответствует требованиям нормативных правовых актов:

- отчетность представлена в формах, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности (далее – Инструкция), утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее – Приказ № 191н);

- в отчетности отражены объемы и структура информации, которые позволяют сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета.  

Настоящее заключение на отчет об исполнении бюджета подготовлено КСП с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС и результатов проведенного в 2013 году комплекса тематических проверок.

Бюджетная отчетность ГАБС на 753 листах представлена в КСП для проведения внешней проверки в установленные сроки.

Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС оформлены отдельными заключениями, которые включены в настоящее заключение в Приложении 2.

3. Общие итоги исполнения  городского бюджета.
Решением Городской Думы от 13.12.2012г. № 115/5-гд «О бюджете города Сарова на 2013 год» первоначальные бюджетные назначения были утверждены:

- по  доходам в сумме 2 740 458,0  тыс. рублей;

- по  расходам в сумме 2 823 458,0 тыс. рублей;

- размер дефицита в сумме 83 000,0 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджет корректировался  - 5 раз. 


Внесённые изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части городского бюджета  полученных областных и федеральных целевых средств;

- поступлением в отчётном периоде собственных доходов в объёмах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- перераспределением ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств городского бюджета в ходе его исполнения.


С учётом вносимых корректировок бюджет окончательно был утверждён решением Городской Думы от 19.12.2013г. № 108/5-гд о внесении изменений и дополнений в решение Городской Думы от 13.12.2012г. № 115/5-гд «О бюджете города Сарова на 2013 год» с общим объёмом годовых назначений:

- по доходам  в сумме  3 011 691,8 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 3 312 411,6 тыс. рублей;


- размер дефицита установлен в сумме 300 719,8 тыс. рублей.


Фактическое исполнение городского бюджета за 2013 год характеризуется следующими параметрами:

-  доходы исполнены в сумме 2 970 418 291,23  рублей;

-  расходы исполнены в сумме 3 058 847 680,63 рублей;

-  дефицит бюджета составил 88 429 389,40 рублей.
Анализ организации исполнения городского бюджета за отчетный финансовый год и соответствия его исполнения Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным правовым актам показал, что бюджет исполнялся в соответствии с бюджетным законодательством и при наличии необходимых нормативных правовых актов органов местного самоуправления и иных актов участников бюджетного процесса, регламентирующих их деятельность по формированию и использованию бюджетных средств. 

Результаты бюджетной и хозяйственной деятельности при исполнении бюджета в 2013 году изменившие имущественный состав казны города представлены в таблице: 

Движение активов имущества казны города в 2013 году

тыс. руб.

	Тип имущества
	Наличие на начало 2013года
	Поступило в 2013 году
	Выбыло в 

2013 году
	Наличие на конец 2013 года

	Недвижимое имущество
	5 127 011,8
	1 381 473,3
	1 500 979,4
	5 007 505,7

	Движимое имущество
	15 058,0
	22 456,3
	4 662,4
	32 851,9

	Непроизведенные активы (инвентар. земельных участков)
	3 436 702,9
	147 262,9
	49 033,5
	3 534 932,3

	Акции
	209 786,0
	-
	-
	209 786,0

	Всего
	8 788 558,7
	1 551 119,5
	1 554 675,3
	8 785 075,9

	Из них поступило в 2013 году:

	
	тыс. руб.

	1. Недвижимое имущество, в том числе:
	1 381 473,3

	1.1. Вновь созданное имущество (за счет бюджета, от юридических лиц)
	501 635,6

	1.2. Муниципальный сектор (из оперативного управления, хозяйственного ведения)
	355 112,7

	1.3. Результаты инвентаризации
	243 915,7

	1.4. Жилые помещения (отмена приватизации, либо безвозмездная передача от граждан)
	280 809,3

	2. Движимое имущество, в том числе:
	22 456,3

	2.1. Вновь созданное имущество (бункеры, урны, садовый диван и т.д.)
	22 456,3

	3. Акции
	-

	4. Земельные участки
	147 262,9

	Из них выбыло в 2013году:

	
	тыс. руб.

	1. Недвижимое имущество, в том числе:
	1 500 979,4

	1.1. Приватизация (физические и юридические лица)
	17 798,1

	1.2. Передача в федеральную собственность
	-

	1.3. Результаты инвентаризации
	359 128,8

	1.4. Муниципальный сектор (в оперативное управление, хозяйственное ведение МУ, МУП)
	408 011,0

	1.5. Жилые помещения (приватизация граждан)
	716 041,5

	2. Движимое имущество, в том числе:
	4 662,4

	2.1. Вновь созданное имущество (в хозяйственное ведение МУП)
	4 662,4

	2,2 Результаты инвентаризации
	-

	3. Земельные участки (в результате переоформления)
	49 033,5


4. Исполнение городского бюджета по доходам.


          Структура доходов городского бюджета за 2012-2013 годы приведена в Приложении 1 (диаграммы 1-2).

       Исполнение основных статей доходной части городского бюджета за 2013 год и их доля в общей сумме доходов представлены в таблице: 
Формирование доходной части бюджета города Сарова в 2013 году.

	Показатели
	Фактическое

кассовое

исполнение 

(тыс.руб.)


	Доля 

в общих 

доходах

(% от факт. исполнения)

	Налоговые и неналоговые доходы
	800 490,2
	26,9%

	Налог на доходы физических лиц
	551 298,4
	18,6%

	Налоги на совокупный доход
	43 318,0
	1,5%

	Налоги на имущество

из них:
	19 552,8
	0,7%

	- налог на имущество физических лиц
	13 878,4
	0,5%

	- земельный налог
	5 674,4
	0,2%

	Государственная пошлина
	5 674,7
	0,2%

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	22,7
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	82 263,9
	2,7%

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	11 392,4
	0,4%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	4 099,3
	0,1%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	65 376,7
	2,2%

	Штрафы, санкции,  возмещение ущерба
	17 487,3
	0,6%

	Прочие неналоговые доходы
	4,0
	0

	Безвозмездные поступления
	2 169 928,1
	73,1%

	Всего доходов бюджета
	2 970 418,3
	


Объем налоговых доходов в наибольшей степени зависит от поступлений налога на доходы физических лиц, на долю которого в расчете годовых бюджетных назначений по налоговым доходам приходится 88,9 процента. Поступление указанного налога в 2013 году составило 551 298,4 тыс. руб., удельный вес которого составляет 18,6 % от общей суммы доходов. 

Основными источниками неналоговых доходов бюджета города Сарова  являются:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, удельный вес которых в общем поступлении доходов бюджета за 2013 составляет 2,7 %.

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов, удельный вес которых в общем поступлении доходов бюджета за 2013 составляет 2,2 %.

Наибольшую долю в структуре доходной части городского бюджета составили безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции и межбюджетные трансферты) – 73,1% от общей суммы фактических поступлений.

4.1. Общая характеристика доходной части бюджета 2013 года и сравнительный анализ с исполнением доходов за 2012 год.   


Фактическое  поступление  средств  в  доходную  часть  бюджета  в  2013 году на 361 773,8 тыс. рублей выше поступлений фактических доходов бюджета за 2012 год. 


Данные о динамике изменения доходной части бюджета по сравнению с 2012 годом в разрезе основных видов бюджетных поступлений приведены в таблице: 

Сравнительные данные кассового исполнения доходов городского бюджета в 2012 и 2013 годах.

	Наименование показателей
	Фактическое 

кассовое

исполнение

2012 год

тыс. руб.
	Фактическое 

кассовое

исполнение

2013 год

тыс. руб.
	Абсолютное изменение  фактических      доходов

(тыс. руб.)

в сравнении

с 2012 годом
	Относительное изменение    фактических доходов в 2013г.

(%)

в сравнении 

с 2012 годом

	· Налоговые доходы
	600 246,6
	619 866,6
	+ 19 620,0
	+ 3,3%

	Налоги на прибыль, доходы
	537 835,6
	551 298,4
	+ 13 462,8
	+ 2,5%

	Налоги на совокупный доход
	43 892,5
	43 318,0
	- 574,5
	- 1,3%

	Налоги на имущество
	13 599,6
	19 552,8
	+ 5 953,2
	+ 43,8%

	Государственная пошлина
	4 861,1
	5 674,7
	+ 813,6
	+ 16,7

	Задолженность и пересчеты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	57,8
	22,7
	- 35,1
	- 60,7%

	· Неналоговые доходы
	302 139,6
	180 623,6
	- 121 516,0
	- 40,2%

	Доходы от использования  имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	86 670,9
	82 263,9
	- 4 407,0
	- 5,1%

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	10 391,5
	11 392,4
	+ 1 000,9
	+ 9,6%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2 495,1
	4 099,3
	+ 1 604,2
	+ 64,3%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	29 694,1
	65 376,7
	+ 35 682,6
	+ 120,2%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 585,2
	17 487,3
	+ 13 902,1
	+ 387,8%

	Прочие неналоговые доходы
	169 302,8
	4,0
	- 169 298,8
	- 99,99%

	· Безвозмездные поступления
	1 706 258,3
	2 169 928,1
	+ 463 669,8
	+ 27,2%

	Всего доходов
	2 608 644,5
	2 970 418,3
	+ 361 773,8
	+ 13,9%


          Увеличение доходов по сравнению с 2012 годом произошло в основном за счёт увеличения  безвозмездных поступлений на 463 669,8 тыс. рублей. 


 По налоговым доходам произошло увеличение поступлений по сравнению с 2012 годом за счет:

-  налога на прибыль на 13 462,8 тыс. рублей;

- налога на имущество на 5 953,2  тыс.  рублей;  

-  государственной пошлины на 813,6 тыс. рублей.


Так же произошло увеличение поступлений по некоторым неналоговым доходам по сравнению с 2012 годом, а именно:

- от платежей при использовании природных ресурсов на 1 000,9 тыс. руб.;

- доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 1 604,2 тыс. руб.

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 35 682,6 тыс. руб.;

- штрафов, санкций, возмещение ущерба на 13 902,1 тыс. руб.

          В то же время по отдельным статьям доходной части произошло уменьшение поступлений по сравнению с 2012 годом. 


По налоговым доходам за счет: 

 - налогов на совокупный доход на 574,5 тыс. руб.,

- задолженности и пересчетов по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам на 35,1 тыс. руб.


По неналоговым доходам  за счет: 

- доходов от использования  имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности на 4 407,0 тыс. руб.,

- прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов  на 169 298,8 тыс. руб.


Налоговые доходы, полученные в 2012-2013 годах, приведены в Приложении 1 (диаграммы 3-4).
Неналоговые доходы, полученные в 2012-2013 годах, приведены в Приложении 1 (диаграммы 5-6).
4.2   Безвозмездные поступления.


Безвозмездные поступления в бюджет города Сарова за 2013 год составили 2 169 928,1  тыс. руб. (в 2012 году – 1 706 258,3 тыс. рублей). 


Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета города составил 1 607,6 тыс. руб.


Источниками безвозмездных поступлений бюджета города являются:

- дотации – 930 985,0 тыс. руб. или 42,9 % от всех безвозмездных поступлений или 31,3 %  от  общих поступлений доходов бюджета;

- субсидии – 719 345,4 тыс. руб. или 33,2 % от всех безвозмездных поступлений или 24,2 % от общих поступлений доходов бюджета;

- субвенции – 510 655,6 тыс. руб. или 23,5 % от всех безвозмездных поступлений или 17,2 % от  общих поступлений доходов бюджета;

- иные межбюджетные трансферты  -  9 051,3 тыс. руб. или 0,4 % от всех безвозмездных поступлений или 0,3 % от общих поступлений доходов бюджета.

- прочие безвозмездные поступления – 165,1 тыс. руб. или 0,008 % от всех безвозмездных поступлений или 0,006% от общих поступлений доходов бюджета.

- доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет - 1 333,3 тыс. руб. или 0,06 % от всех безвозмездных поступлений или 0,04 % от общих поступлений доходов бюджета.

Показатели исполнения бюджета по безвозмездным поступлениям за 2013 год в сравнении с аналогичным периодом 2012 года приведены в таблице:

                                                                                    тыс. руб.

	Наименование
	Исполнено за 

 2012 год
	Исполнено за 

 2013 год
	Разница

гр.3-2

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления – всего,

 в том числе:
	1 706 258,3
	2 169 928,1
	+ 463 669,8

	Дотации
	311 086,8
	930 985,0 
	+ 619 898,2

	Субсидии
	600 279,9
	719 345,4 
	+ 119 065,5

	Субвенции
	392 884,4
	510 655,6 
	+ 117 771,2

	Иные межбюджетные трансферты
	402 776,0
	9 051,3 
	- 393 724,7

	Прочие безвозмездные поступления 
	-
	165,1 
	+ 165,1

	Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет 
	-
	1 333,3 
	+ 1 333,3

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 768,8
	- 1 607,6 
	- 838,8



Продолжается тенденция роста межбюджетных трансфертов и уменьшения собственных доходов в общем объеме доходов бюджета. В сравнении с аналогичным периодом 2012 года в бюджет города за 2013 год поступило межбюджетных трансфертов на 463 669,8 тыс. руб. больше, (в 2012 году в сравнении с 2011 годом – на 84 728,8 тыс. рублей больше). 


Доля предоставленных межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ (за исключением субвенций) за 2012 год  составила 59,3% объема собственных доходов, за 2013 год 67,5%.


Продолжение такой тенденции может повлечь обязанность планировать и исполнять бюджет города при более жестких ограничениях, связанных с соблюдением условий предоставления межбюджетных трансфертов, установленных статьей 136 БК РФ.

По результатам бюджетной деятельности на 01.01.2014 года образовалась задолженность перед контрагентами по неиспользованным остаткам целевых межбюджетных трансфертов в сумме 85 819,2 тыс. руб. в том числе:

- 115,5 тыс. руб. – остаток средств субвенций областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях; 
- 81 015,8 тыс. руб. остаток межбюджетных трансфертов федерального бюджета бюджету города Сарова на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры закрытых административно-территориальных образований; 

- 116,4 тыс. руб. – остаток неиспользованных субвенций, полученных из Министерства образования Нижегородской области на осуществление и обеспечение выплаты компенсации части родительской платы.  Средства не израсходованы в полном объеме по следующей причине: выплата компенсации части родительской платы произведена от суммы фактически уплаченной родителями платы за содержание детей в дошкольных учреждениях;

- 1 419,8   тыс. руб. – остаток субсидии федерального бюджета на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы»;

- 1 872 ,1  тыс. руб. - остаток субсидии областного бюджета на осуществление социальных выплат молодым семьям в рамках областной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Нижегородской области» на период 2011-2013 годов»;

- 3,2   тыс. руб. - остаток субвенции федерального бюджета на реализацию переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований Нижегородской области государственных полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации;

- 1 276,2 тыс. руб. – остаток субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»;

-  0,2 тыс.  руб. – остаток субсидий областного бюджета на организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярный период.

5. Исполнение расходной части городского бюджета.


Расходы бюджета на 2013 год были утверждены решением Городской Думы от 13.12.2012г. № 115/5-гд «О бюджете города Сарова на 2013 год» в размере 2 823 458,0 тыс. рублей.


В ходе исполнения в план расходов городского бюджета вносились изменения, утверждённые решениями Городской Думы. В результате внесённых изменений расходная часть бюджета была увеличена на 488 953,6 тыс. рублей и утверждена в сумме 3 312 411,6 тыс. рублей. 


Изменения плановых показателей расходов городского бюджета на 2013 год по разделам функциональной классификации приведены в таблице:                                                                
                                                                                                                                (тыс. рублей)

	Наименование
	Исходный план

расходов

 на 2013 год

(утв.реш. Гор. Думы от 13.12.2012 №115/5-гд)
	Уточненный план расходов

на 2013 год

     (проект решения) 


	Изменения

по разделам

бюджета

(гр.3- гр.2)

	1
	2
	3
	4

	0100
	Общегосударственные вопросы
	159 957,3
	163 035,1
	+ 3077,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	24 223,3
	26 294,2
	+ 2 070,9

	0400
	Национальная экономика
	153 620,2
	271 640,7
	+ 118 020,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	345 260,8
	362 250,9
	+ 16 990,1

	0600
	Охрана окружающей среды
	1 888,0
	1 673,0
	- 215,0

	0700
	Образование
	1 857 067,3
	2 156 667,3
	+ 299 600,0

	0800
	Культура, кинематография 
	155 235,9
	192 086,5
	+ 36 850,6

	1000
	Социальная политика
	80 446,8
	81 242,1
	+ 795,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	38 768,4
	50 531,8
	+ 11 763,4

	1200
	Средства массовой информации
	990,0
	990,0
	0

	1300
	Обслуживание гос. и муниципального долга
	6 000,0
	6 000,0
	0

	
	Всего расходов:
	2 823 458,0
	3 312 411,6
	+ 488 953,6


Фактическое исполнение расходной части бюджета за 2013 год составило 3 058 847,7 тыс. рублей, или 92% от уточненных плановых назначений. 

Исполнение бюджета было организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

В ходе внешней проверки произведено обследование порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи в 2013 году. 

В ходе обследования выявлено, что в неисполнение ст.217 БК РФ показатели сводной бюджетной росписи в ряде случаев не соответствовали решению о бюджете. 

При получении уведомлений по расчетам между бюджетами в сторону уменьшения ранее предусмотренных межбюджетных трансфертов департаментом финансов в сводную бюджетную роспись вносились соответствующие изменения на сумму 16 806,75 тыс. рублей без внесения изменений в решение о бюджете:   

1) приказом департамента финансов от 25.12.2013 № 57-П «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись на 2013 год» на основании уведомления министерства финансов Нижегородской области от 18.12.2013 № 11-саров в сводную бюджетную роспись по Администрации по целевой статье 5226500 внесены изменения в сторону уменьшения на сумму 16 300,0 тыс. рублей без внесения изменений в решение о бюджете. 

 2) приказом департамента финансов от 25.12.2013 № 57-П «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись на 2013 год» на основании уведомления министерства образования Нижегородской области от 18.12.2013 № 156кл в сводную бюджетную роспись по департаменту образования по целевой статье 5200900 внесены изменения в сторону уменьшения на сумму 506,75 тыс. рублей без внесения изменений в решение о бюджете. 

Расхождений по фактическому исполнению расходов в отчете об исполнении бюджета и в бюджетной отчетности ГАБС не установлено.

Исполнение и структура расходов бюджета за 2013 год приведена в таблице: 

	
Наименование
	Уточненный план

(проект решения)

(тыс. руб.)
	Исполнено

(тыс. руб.)
	Процент

исполнения

%

	Общегосударственные вопросы
	163 035,1
	152 517,5
	94

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1 856,7
	1 855,4
	100

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	12 314,3
	12 155,1
	99

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	70 803,4
	70 119,0
	99

	Судебная система 
	4,7
	1,6
	33

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	19 675,2
	19 667,8
	100

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	298,0
	298,0
	100

	Резервные фонды
	7 160,2
	0,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	50 922,6
	48 420,6
	95

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	26 294,2
	26 212,7
	100

	Защита населения  и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	26 294,2
	26 212,7
	100

	Национальная экономика
	271 640,7
	261 931,3
	96

	Водное хозяйство
	3 145,3
	3 142,8
	100

	Лесное хозяйство
	4 963,3
	4 963,3
	100

	Транспорт
	105 122,2
	104 078,9
	99

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	127 512,3
	119 510,2
	94

	Другие вопросы в области национальной экономики
	30 897,6
	30 236,1
	98

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	362 250,9
	345 234,0
	95

	Жилищное хозяйство
	144 366,6
	140 382,2
	97

	Коммунальное хозяйство
	15 196,2
	13 568,0
	89

	Благоустройство
	182 886,6
	171 713,7
	94

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	19 801,5
	19 570,1
	99

	Охрана окружающей среды
	1 673,0
	1 666,2
	100

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	50,0
	48,7
	97

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	1 570,0
	1 569,5
	100

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	53,0
	48,0
	91

	Образование
	2 156 667,3
	1 957 437,5
	91

	Дошкольное образование
	650 476,6
	656 655,7
	101

	Общее образование
	1 049 101,1
	939 666,8
	90

	Молодежная политика и оздоровление детей
	38 821,1
	37 243,9
	96

	Другие вопросы в области образования
	418 268,5
	323 871,1
	77

	Культура, кинематография 
	192 086,5
	191 518,7
	100

	Культура
	176 211,0
	175 664,7
	100

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	15 875,5
	15 854,0
	100

	Социальная политика
	81 242,1
	71 112,6
	88

	Социальное обеспечение населения
	50 800,9
	42 787,2
	84

	Охрана семьи и детства
	15 297,2
	15 180,8
	99

	Другие вопросы в области социальной политики
	15 144,0
	13 144,6
	87

	Физическая культура и спорт
	50 531,8
	49 645,8
	98

	Массовый спорт
	41 006,9
	40 208,6
	98

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	9 524,9
	9  437,2
	99

	Средства массовой информации
	990,0
	990,0
	100

	Периодическая печать и издательства
	990,0
	990,0
	100

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 000,0
	581,4
	10

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	6 000,0
	581,4
	10

	ИТОГО РАСХОДОВ
	3 312 411,6
	3 058 847,7
	92


На более высоком уровне исполнены следующие разделы городского бюджета:

национальная безопасность и правоохранительная деятельность - 100,0%;

национальная экономика – 96%;

жилищно-коммунальное хозяйство - 95%;

охрана окружающей среды - 100,0%;

культура, кинематография и средства массовой информации - 100,0%;
физическая культура и спорт - 98%;

средства массовой информации - 100%.

В 2013 году отклонения кассового исполнения от плановых показателей составили 8%.

Основную долю неосвоенных средств составляют инвестиции в объекты капитального строительства: освоение средств составляет 56,2 %, не освоено       186 667,0 тыс. рублей. 

Из представленных сведений следует, что отклонения произошли по объектам капитального строительства по следующим причинам:

- по объекту «Строительство специализированного зала акробатики, проспект Музрукова, д.14 – 2 315,8 тыс.руб. Средства не освоены по причине не выполнения работ по благоустройству территории объекта. Работы будут завершены в 2014 году;

- по объекту «Реконструкция комплекса зданий остаток средств детско-юношеского центра» - 166 938,4 тыс. руб. В 2013 году была необходимость внесения изменений в проектную документацию объекта. Объект является переходящим. Работы будут  выполнены в 2014 году;

-  по объектам «ПИР. Строительство транспортно-пешеходного моста через р. Сатис от ул. Давиденко до ул. Ак. Сахарова с подъездными путями» отклонения 8 000,00 руб., «ПИР. Реконструкция ул. Ак.Харитона на участке от пр-та Октябрьский до пр-та Ленина» отклонения 2 170,0 тыс.руб., «ПИР. Реконструкция ул. Семашко (расширение)» отклонения 1 770,0 тыс.руб. произошли за  счет невыполнения проектными организациями обязательств по  муниципальным контрактам.

Из – за отсутствия заявок на участие в электронных торгах не освоены средства по объектам:

«ПИР. Строительство инженерно – транспортной инфраструктуры района малоэтажной жилой застройки для многодетных семей по ул. Тургенева» - 500,0 тыс. руб., «ПИР. Строительство магистральных сетей в микрорайонах 15,16 и 21 (Коллектор хозяйственно – бытовой канализации от перекрестка ул. 132 с ул. Садовая по ул. Садовая, Комсомольская до действующего канализационного коллектора на ул. Тимирязева)» - 150,0 тыс.руб.

Не освоены средства по капитальному ремонту – 15 363,3 тыс. руб. Два объекта являются переходящими. Работы будут завершены в 2014 году.

Муниципальные программы не исполнены в размере 13 066,6 тыс. руб. в том числе из них:

- Муниципальная целевая программа «Городское хозяйство города Сарова на 2011 – 2015 годы» - расходы исполнены в сумме 29 040,0 тыс. руб. или 86,4% от уточненного плана (33 629,2 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (4 589,3 тыс. руб.) экономия средств и снижения цены контракта при проведении аукциона.

 - Муниципальная целевая программа «Программа капитального ремонта многоквартирных домов  города Сарова на 2012 – 2015 годы» - расходы исполнены в сумме 32 103,2 тыс. руб. или 93,8% от уточненного плана (34 240,0 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (2 136,8 тыс. руб.) за счет экономии средств в связи с изменением сметной стоимости капитального ремонта многоквартирного дома.

- Подпрограмма «Дополнительные меры адресной поддержки населения города Сарова на 2013-2015 годы»  - расходы исполнены в сумме 13 144,6 тыс. руб. или 86,8% от уточненного плана (15 144,0 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (1 999,4 тыс. руб.) объясняется тем,  что расходы производились в соответствии с обращениями граждан.

- Подпрограмма «Обеспечение высокотехнологичными видами медицинской помощи жителей города Сарова  на 2013-2015 годы»  - расходы исполнены в сумме 4 659,0 тыс. руб. или 77,6% от уточненного плана (6 000,0 тыс. руб.). Причина отклонений от планового исполнения (1 341,0 тыс. руб.) объясняется тем, что расходы производились согласно заявлениям граждан.
-  Подпрограмма «Молодая семья» - расходы исполнены в сумме 5 523,0 тыс. руб. или 72,7% от уточненного плана (7 600,0 тыс. руб.). Остаток (2 077,0 тыс. руб.) за счет неиспользованных средств в рамках обеспечения жильем молодых семей по  федеральной целевой программе «Жилище». Не произведена социальная выплата восьми молодым семьям. Семьи  осуществляют подбор жилья. Срок  действия сертификатов на получение социальной выплаты – 2014 год.

- Муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства города Сарова на 2012–2015 годы» - расходы исполнены в сумме  4 559,2 тыс. руб. или 89,4% от уточненного плана (5 100,0 тыс. руб.). Остаток (540,8 тыс. руб.) объясняется  тем, что предоставление субсидии в целях финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства производятся по фактически поступившим заявлениям от субъектов малого и среднего  предпринимательства, при условии соответствия всем требованиям программы и Порядков по предоставлению субсидии.

Резервный фонд.


Бюджетом города Сарова на 2013 год резервный фонд установлен в  сумме 10 000,0 тыс. руб.


Расходы  за счет средств резервного фонда произведены в сумме 2 839,8 тыс. рублей и направлены на мероприятия по проведению аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий опасного природного явления на территории города Сарова (уборка поваленных  и поломанных деревьев, установка пешеходных и барьерных ограждений на территории скверов и внутриквартальных территориях, восстановление частичного обрушения крыш жилых домов и объектов социально - культурного назначения).

             Динамика изменения расходов городского  бюджета.

По сравнению с 2012 годом кассовые расходы городского бюджета в 2013 году увеличились на 371 167,5 тыс. рублей, или на 14 %.

Сравнительные данные кассового исполнения разделов расходов бюджета в 2012 и 2013 годах приведены в таблице:

	Наименование 
	Исполнение

за 2012 год

(тыс. руб.)
	 Исполнение

за 2013 год

(тыс. руб.)
	Изменение  фактических  расходов

в сравнении

с 2011 годом

(тыс. руб.)
	Исполнение

в 2013году

к 2012 году

(%%)

	Общегосударственные вопросы
	138 159,5
	152 517,5
	+14 358,0
	110,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	22 179,2
	26 212,7
	+4 033,5
	118,2

	Национальная экономика
	265 604,2
	261 931,3
	-3 672,9
	98, 7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	492 468,2
	345 234,0
	-147 234,2
	70,1

	Охрана окружающей среды
	1 757,6
	1 666,2
	-91,4
	94,8

	Образование
	1 525 466,6
	1 957 437,5
	+431 970,8
	128,3

	Культура, кинематография
	126 609,4 
	191 518,7
	+64 909,3
	151,3

	Социальная политика
	84 353,8
	71 112,6
	-13 241,2
	84,3

	Физическая культура и спорт
	29 981,7
	49 645,8
	+19 664,1
	165,6

	Средства массовой информации
	1 100,0
	990,0
	-110,0
	90,0

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	-
	581,4
	+581,4
	0

	Итого
	2 687 680,2
	3 058 847,7
	+ 371 167,5
	114%



Кассовое исполнение расходов бюджета в 2012-2013 годах приведены в Приложении 1 (диаграммы 7-8).

6. Дефицит бюджета города Сарова
Бюджет города исполнен с дефицитом в сумме 88 429,4 тыс. руб.

Дефицит бюджета не превышает ограничений, установленных ст. 92.1 БК РФ.  
7. Основные результаты внешней проверки

бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

Внешняя проверка показала, что бюджетная отчётность представлена в объёме, установленном требованиям ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о Порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и ст. ст.41, 42 Положения о бюджетном процессе в городе Сарове. 

Внешняя проверка представляет достаточные основания для выражения  независимого мнения КСП о достоверности представленной отчётности как носителя информации о бюджетной и финансовой деятельности за 2013 год в части проверенных документов. 

Данные, представленные в отчётности ГАБС, согласуются с данными, отраженными в проекте решения об исполнении бюджета г.Сарова за 2013 год, что свидетельствует о достоверности сведений, представленных в проекте решения об исполнении бюджета за 2013 год.

Выводы.

Рассмотрев и проанализировав отчёт об исполнении бюджета города Сарова за 2013 год, КСП отмечает следующее. 
Отчёт представлен в соответствии с действующими нормативными актами, регламентирующими порядок представления отчёта об исполнении бюджета за очередной финансовый год. 

В течение года бюджет исполнялся в соответствии с решениями, утвержденными Городской Думой на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

Отчёт об исполнении бюджета города Сарова за 2013 год отражает достоверно результаты исполнения бюджета за период с 01 января по 31 декабря 2013 года включительно.


Учитывая вышеизложенное, КСП подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета города Сарова за 2013 год и считает, что представленный проект решения Городской Думы «Об исполнении бюджета города Сарова за 2013 год» следует рассмотреть на заседании Городской Думы с принятием соответствующего решения. 

Приложения на 59 л.
Председатель КСП                                                                            С.Н. Мартынов
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