СВОДНЫЙ ОТЧЕТ 

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета города, выделенных в 2010 году, 2011 году, 2012 году и текущем периоде 2013 года бюджетным образовательным учреждениям на обеспечение горячими завтраками всех учащихся и горячими обедами учащихся из многодетных и малообеспеченных семей по муниципальной программе «Дети Сарова 2010-2015».

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Сарова на 2013 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность общеобразовательных учреждений по использованию средств бюджета города выделенных на обеспечение горячим питанием учащихся по муниципальной программе «Дети Сарова 2010-2015».

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения.

4. Срок проверки: с «10» января по «22» марта 2013 г.

5. Вопросы контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного расходования средств выделенных на горячее питание учащихся по программе «Дети Сарова 2010-2015».

6. Проверяемый период деятельности:  2010, 2011, 2012 и текущий период 2013 года.

7. В целях подготовки отчета:

- были проведены проверки в бюджетных образовательных учреждениях: МБОУ СОШ № 16, МБОУ СОШ № 11, МБОУ СОШ № 20, МБОУ СОШ № 13, МБОУ СОШ №17, МБОУ СОШ № 12, МБОУ СОШ № 1, МБОУ СОШ № 14, МБОУ СОШ № 7, МБОУ СОШ № 10, МБОУ СОШ № 5, МБОУ «Лицей № 3», МБОУ «Лицей № 15» (далее – бюджетные учреждения);

- направлены запросы в департамент образования Администрации города Саров (далее – Департамент).

Сводный отчет подготовлен на основании результатов проведенных проверок и информации, представленной на запросы Контрольно-счетной палаты города Сарова (далее – КСП). 

Результаты контрольного мероприятия.

В 2010 году бюджетным учреждениям по ЦС 7951402 доведены бюджетные ассигнования на обеспечение горячими завтраками всех учащихся и горячими обедами учащихся из многодетных и малообеспеченных семей по муниципальной программе «Дети Сарова 2010-2015» (далее – питание учащихся) в размере 55 608 618 руб. 


Учреждениями заключены контракты (договора) на оказание услуг по организации питания учащихся с Саровским муниципальным унитарным предприятием «Комбинат Школьное питание» (далее - МУП «КШП») на сумму 56 748 916 руб. 
Контракты и договора (далее – договора) заключены в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ) в пределах доведенных бюджетных ассигнований.


Кассовые расходы на питание учащихся в 2010 году составили 52 679 019 руб. и отнесены на соответствующие статьи затрат.

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

В 2011 году бюджетным учреждениям по ЦС 7951402 доведены бюджетные ассигнования на обеспечение питания учащихся в размере 60 930 665 руб. Учреждениями заключены контракты (договора) на оказание услуг по организации питания учащихся с МУП «КШП» на сумму 60 804 796 руб.
Договора заключены в соответствии с Законом № 94-ФЗ в пределах доведенных бюджетных ассигнований.


Кассовые расходы на питание учащихся в 2011 году составили 60 804 796 руб. и отнесены на соответствующие статьи затрат.

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

В 2012 году Соглашениями о порядке и  условиях предоставлении субсидий на иные цели бюджетным учреждениям были предоставлены субсидии на организацию питания учащихся в размере 66 466 162 руб. Учреждениями заключены договора на оказание услуг по организации питания учащихся с МУП «КШП» на сумму 66 217 317 руб.
Договора заключены в соответствии с Законом № 94-ФЗ в пределах доведенных субсидий.


Кассовые расходы на питание учащихся в 2012 году составили 66 217 317 руб. и отнесены на соответствующие статьи затрат.

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

В 2013 году Соглашениями о порядке и  условиях предоставлении субсидий на иные цели бюджетным учреждениям были предоставлены субсидии на организацию питания учащихся в размере 68 095 540 руб. Учреждениями заключены договора на оказание услуг по организации питания учащихся в период с 01.01.2013 по 30.05 2013 г. с МУП «КШП» на сумму 35 838 358 руб.
Договора заключены в соответствии с Законом № 94-ФЗ в пределах доведенных субсидий.


Кассовые расходы на питание учащихся в 2013 году (с учетом аванса) составили  14 818 720 руб. и отнесены на соответствующие статьи затрат.

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие недостатки и нарушения. 

1. Планирование расходов на питание учащихся осуществлялось при отсутствии методики (нормативного акта), устанавливающих порядок определения объема услуг по организации питания.

Данные для оценки эффективности планирования бюджетных средств на оплату питания учащихся приведены в таблице: 

	Период
	Кол-во обучающихся детей

(чел.)
	По контракту

кол-во питающихся детей в день на завтраках  (чел.)
	Гр. 3/2

 (%)
	Фактическое

кол-во

питающихся детей на

завтраках  (чел.)
	Гр.5/2 

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Лицей № 3

	2010 год
	554 чел.
	448 чел.
	80,9%
	420 чел.
	75,9%

	2011 год
	563 чел.
	488 чел.
	86,7%
	449 чел.
	79,8%

	2012 год
	609 чел.
	556 чел.
	91,3%
	535 чел.
	87,9%

	2013 год
	615 чел.
	589 чел.
	95,8%
	
	

	Школа № 5

	2010 год
	427 чел.
	431 чел.
	101,0%
	388 чел.
	90,9%

	2011 год
	429 чел.
	407 чел.
	94,9%
	372 чел.
	86,8%

	2012 год
	438 чел.
	386 чел.
	88,2%
	373 чел.
	85,2%

	2013 год
	401 чел.
	381 чел.
	95,1%
	
	

	Школа № 7

	2010 год
	488 чел.
	485 чел.
	99,4%
	440 чел.
	90,2%

	2011 год
	479 чел.
	458 чел.
	95,7%
	407 чел.
	85,0%

	2012 год
	457 чел.
	413 чел.
	90,4%
	399 чел.
	87,3%

	2013 год
	437 чел.
	416 чел.
	95,2%
	
	

	Школа № 14

	2010 год
	633 чел.
	625 чел.
	98,7%
	560 чел.
	88,5%

	2011 год
	608 чел.
	596 чел.
	98,0%
	510 чел.
	83,9 %

	2012 год
	604 чел.
	554 чел.
	91,7%
	519 чел.
	85,9 %

	2013 год
	618 чел.
	591 чел.
	95,6%
	
	


	Лицей № 15

	2010 год
	568 чел.
	460 чел.
	81,0%
	422 чел.
	74,3%

	2011 год
	578 чел.
	495 чел.
	85,7%
	451 чел.
	78,1 %

	2012 год
	608 чел.
	564 чел.
	92,8%
	552 чел.
	90,8%

	2013 год
	626 чел.
	599 чел.
	95,7%
	
	

	Школа № 20

	2010 год
	429 чел.
	429 чел.
	100
	409 чел.
	95,3%

	2011 год
	426 чел.
	404 чел.
	94,8
	372 чел.
	87,3%

	2012 год
	441 чел.
	403 чел.
	91,4
	386 чел.
	87,5%

	2013 год
	459 чел.
	434 чел.
	94,6%
	
	


На 2013 год по школам запланировано количество питающихся учеников в день в размере 94,6% - 95,8% от количества обучающихся учеников в школе (графа 4 таблицы). При этом среднее значение фактически питающихся учеников в день, от количества обучающихся учеников в школе в предшествующие годы составляло от 81,1% до 90,0% (средние значения графы 6 таблицы). 

Количество питающихся детей планировалось при отсутствии методик (нормативных актов), устанавливающих порядок определения объема услуг по организации питания, в том числе без учета данных о количестве питающихся детей за предшествующие годы, что в конечном итоге привело к неэффективным расходам бюджетных средств. 
2. Размещение муниципальных заказов с неэффективными расходами
Муниципальные заказы на обеспечение питанием учащихся в 2010 – 2013 годах размещены бюджетными учреждениями таким образом, что при их исполнении заложены условия неэффективных расходов бюджетных средств.

В 2010 году Договора заключены с условием, когда бюджетные учреждения оплачивают Исполнителю как фактически оказанные услуги по ежедневным заявкам Заказчика, так и фактически не оказанные услуги в случае приостановления учебного процесса на карантин. Фактически не оказанные услуги оплачиваются в размере 35% от суммы рассчитанной путем произведения стоимости единицы услуги, суммы по числу питающихся и количества дней на который приостановлен учебный процесс. 

Договора на 2011, 2012 и 2013 годы заключены с условием, когда бюджетные учреждения оплачивают Исполнителю всю цену контракта: оплачивают как фактически оказанные услуги по ежедневным заявкам Заказчика, так и фактически не оказанные услуги в случае приостановления учебного процесса на карантин и (или) отсутствия детей в школе по независящим причинам (по болезни, по заявлению родителей и т.д.). Фактически не оказанные услуги оплачиваются на основании составляемой Исполнителем справки о размере расходов (убытков), где размер расходов (убытков) рассчитывается как произведение средней стоимости единицы услуги на объем не оказанных услуг.  
Порядок оплаты услуги в случае, когда невозможность исполнения возникла по обстоятельствам, за которые ни одна из сторон не отвечает, установлен в пункте 3 статьи 781 ГК РФ, согласно которой - заказчик возмещает исполнителю лишь фактически понесенные им расходы. 

Действующее законодательство не обязывало бюджетные учреждения при размещении заказа устанавливать в договорах условие о возмещении Исполнителю расходов (убытков) в размере стоимости не оказанных услуг. Напротив, согласно принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст.34 Бюджетного Кодекса РФ, при составлении и исполнении бюджета следует исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств. 

Каких либо расчетов обосновывающих, что оплата фактически не оказанной услуги по фиксированной ставке 35% либо в полном объеме являются наименьшим объемом средств в случае, когда невозможность исполнения возникла по обстоятельствам, за которые ни одна из сторон не отвечает, в ходе проверки не представлено. 

Установленное Договорами условие об оплате Исполнителю не оказанной услуги по фиксированной ставке 35% или в полном объеме на основании справки о размере расходов (убытков) является не обоснованным и приводящим к неэффективным расходам бюджетных средств. 

3. Произведены неэффективные расходы.
3.1. В 2010 году учебный процесс завершился 23 мая вместо 28 мая. 

На основании условий Договоров МУП «КШП» представлена бюджетным учреждениям Справка о плановых расходах в период с 24 по 27 мая 2010 года, согласно которой размер оплаты 35% объема не оказанных услуг рассчитывался путем произведения стоимости единицы услуги, суммы по числу питающихся и количества дней на который приостановлен учебный процесс. 

Учреждениями в 2010 году по Справкам о плановых расходах за фактически не оказанные услуги оплачено 360 217 рублей.  

Какие - либо расчеты и иные документы, обосновывающие реальную сумму фактически понесенных расходов МУП «КШП» в связи с невозможностью оказания услуги из-за сокращения учебного процесса на 4 дня для проверки бюджетными учреждениями не представлены. 


Произведенная бюджетными учреждениями в 2010 году оплата 35% объема не оказанных услуг является не обоснованной, противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ, а расходы в сумме 360 217 рублей являются неэффективными.  

3.2. В 2011 и 2012 годах отсутствие детей в бюджетных учреждениях по независящим от Сторон причинам - по предписанию главврача ФМБА, по болезни, по заявлению родителей и т.д. составило: 130 892 дето-дней в 2011 году и  60 572 дето-дней в 2012 году (объем не оказанной услуги).


На основании условий Договоров МУП «КШП» ежемесячно выставляло учреждениям Справки о возмещении расходов (убытков) в связи с неоказанием услуг, где размер расходов (убытков) рассчитывался как произведение средней стоимости единицы услуги по организации питания на объем не оказанных услуг. 


Учреждениями по Справкам о возмещении расходов (убытков) за фактически не оказанные услуги оплачено: в 2011 году -  5 723 981 руб.; в 2012 году -  2 898 365 руб.  

Какие - либо расчеты и иные доказательства, обосновывающие реальную сумму фактически понесенных МУП «КШП» расходов в связи с невозможностью оказания услуг по независящим от сторон причинам  для проверки учреждениями не представлены. 

Произведенная бюджетными учреждениями оплата в полном объеме не оказанных услуг является не обоснованной, противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ, а расходы в сумме 5 723 981 рублей в 2011 году и 2 898 365  рублей в 2012 году являются неэффективными.  

3.3. В 2013 году условиями Договоров предусмотрено, что Справка о размере убытков предоставляется один раз для окончательного расчета по договору, т.е. в конце мая. 


МУП «КШП» выставило бюджетным учреждениям в январе 2013 года справки о возмещении убытков. Учреждениями по Справкам за фактически не оказанные услуги оплачено 211 980  руб.

Какие - либо расчеты и иные доказательства, обосновывающие реальную сумму фактически понесенных МУП «КШП» расходов в связи с невозможностью оказания услуг по независящим от сторон причинам  для проверки учреждениями не представлены. 

Произведенная бюджетными учреждениями в январе 2013 года оплата в полном объеме не оказанных услуг осуществлена в нарушение условий заключенных Договоров, противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ, а расходы в сумме 211 980   рублей являются неэффективными. 
Неэффективные расходы в разрезе школ приведены в таблице:

	№ п.п
	Школа
	Неэффективные расходы бюджетных средств 

(рубли / доля от кассовых расходов в %)

	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	январь 2013 года
	Всего:

	1
	СОШ № 5
	24 053 / 0,7%
	329 552 / 8,5%
	139 865 / 3,5%
	-
	493 470

	2
	Лицей № 15
	25 241 / 0,7%
	395 070 / 8,3%
	124 362 / 2,1%
	31 142 / 9,1%
	575 815

	3
	СОШ № 7
	24 691 / 0,7%
	434 017 / 9,9%
	164 843 / 3,8%
	11 562 / 4,4%
	635 113

	4
	Лицей № 3
	25 009 / 0,67%
	336 228 / 7,2%
	251 404 / 4,4%
	-
	612 641

	5
	СОШ № 10
	28 777 / 0,67%
	400 367 / 8,2%
	267 242 / 5,0%
	15 417 / 4,8%
	711 803

	6
	СОШ № 1
	19 329 / 0,7%
	257 846 / 7,9%
	184 031 / 5,3%
	4 728 / 2,4%
	465 934

	7
	СОШ № 12
	28 661 / 0,7%
	477 726 / 11,2%
	212 549 / 4,7%
	15 005 / 5,2%
	733 941

	8
	СОШ № 14
	33 211 / 0,7%
	840 793 / 14,7%
	380 311 / 6,7%
	39 210 / 10,7%
	1 293 525

	9
	СОШ № 17
	37 905 / 0,7%
	321 985 / 5,2%
	250 877 / 3,7%
	3 546 / 0,9%
	614 313

	10
	СОШ № 11
	19 069 / 0,8%
	234 879 / 7,7%
	61 008 / 1,8%
	9 970 / 4,3%
	324 926

	11
	СОШ № 16
	31 298 / 0,8%
	573 466 / 11,2%
	215 994 / 4,0%
	20 607 / 5,9%
	841 365

	12
	СОШ № 13
	38 804 / 0,8%
	785 156 / 12,0%
	448 211 / 6,4%
	37 617 / 8,4%
	1 309 788

	13
	СОШ № 20
	24 169 / 0,7%
	336 896 / 8,5%
	197 668 / 4,7%
	23 176 / 8,5%
	581 909

	
	ИТОГО:
	360 217 / 0,68%
	5 723 981 / 9,5%
	2 898 365 / 

4,4%
	211 980 / 

5,3%
	9 194 543


Наиболее расточительными в 2011 году были:

- СОШ № 14: неэффективные расходы 840 793 руб. или 14,7 % кассовых расходов;

- СОШ № 13: неэффективные расходы 785 156 руб. или 12,0 % кассовых расходов;

- СОШ № 12: неэффективные расходы 477 726 руб. или 11,2 % кассовых расходов;

- СОШ № 16: неэффективные расходы 573 466 руб. или 11,2 % кассовых расходов;

- СОШ № 7: неэффективные расходы 434 017 руб. или 9,9 % кассовых расходов.

Наиболее расточительными в 2012 году были:

- СОШ № 14: неэффективные расходы 380 311 руб. или 6,7 % кассовых расходов;

- СОШ № 13: неэффективные расходы 448 211 руб. или 6,4 % кассовых расходов;

- СОШ № 1: неэффективные расходы 184 031 руб. или 5,3 % кассовых расходов;

- СОШ № 10: неэффективные расходы 267 242 руб. или 5,0 % кассовых расходов;

- СОШ № 12: неэффективные расходы 212 549 руб. или 4,7 % кассовых расходов;

- СОШ № 20: неэффективные расходы 197 668 руб. или 4,7 % кассовых расходов.

Наиболее расточительными в 2013 году были:

- СОШ № 14: неэффективные расходы 39 210 руб. или 10,7 % кассовых расходов;

- Лицей № 15: неэффективные расходы 31 142 руб. или 9,1 % кассовых расходов;

- СОШ № 13: неэффективные расходы 37 617 руб. или 8,4 % кассовых расходов;

- СОШ № 20: неэффективные расходы 23 176 руб. или 8,5 % кассовых расходов;

- СОШ № 16: неэффективные расходы 20 607 руб. или 5,9 % кассовых расходов.

4. Запланированы и произведены избыточные расходы.

4.1. Школой № 17 для организации питания учащихся в период с 18 по 29 декабря 2012 года был заключен договор с МУП «КШП». 

Притом, что фактическое количество учащихся в Школе на тот период составляло 699 человек, а обеды с января по декабрь 2012 года планировались из расчета 40 человек в день, договор был заключен с объемом услуги: по предоставлению завтраков -781 человек в день, по предоставлению обедов - 50 человек в день.

Сверхнормативное планирование объема услуги составило:

-  завтраков: на 82 человека в день или на 902 дето-дней или на 43 160,70 рублей больше, чем это было необходимо;

- обедов: на 10 человек в день или на 110 дето-дней или на 5 263,50  рублей больше, чем это было необходимо.

По договору оплачено 100% цены договора.  

Переплата за сверхнормативное планирование объема услуги по предоставлению завтраков и обедов в период с 18 по 29 декабря 2012 года составила 48 424,20 рубля, данные расходы являются избыточными.

4.2. Лицеем № 3 в целях организации питания учащихся на период с января по декабрь 2011 года был заключен контракт с МУП «КШП». Контрактом предусмотрено условие: когда невозможность исполнения услуги возникает по обстоятельствам, за которые ни одна из сторон не отвечает - ежемесячно оплачивать расходы Исполнителя за фактически не оказанные услуги по справке о расходах. 

Так как услуга должна осуществляться в течение всего года, значит, и объем не оказанной услуги может быть определен лишь по истечении срока действия контракта, т.е. 31 декабря 2011 года.   

За фактически не оказанные услуги Лицей оплачивал ежемесячно, всего с января по декабрь 2011 года оплачено 336 228,54 рублей. 

При этом с увеличением в Лицее в течение года количества школьников, на декабрь 2011 года не хватило средств для оплаты питания. В связи, с чем Лицею дополнительно были доведены бюджетные ассигнования, и им был заключен договор с МУП «КШП» на оказание услуги с 1 по 31 декабря 2011 года по цене 73 842,09 рублей. Услуга оплачена в полном размере. 
Если бы оплата за объем не оказанных услуг происходила в конце года, то отсутствовала бы необходимость заключения дополнительного договора. 

Заключение Лицеем договора и оплата по нему услуги питания учащихся за декабрь 2011 года противоречит принципу результативности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ, а расходы в сумме 73 842,09 рублей являются избыточными.

5. Деятельность Департамента образования Администрации города Саров 

Департаментом - координатором Программы и главным распорядителем бюджетных средств в течение 2010-2013 года финансовый контроль за муниципальными учреждениями, в части обеспечения ими правомерного, целевого, эффективного и результативного использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение учащихся питанием, осуществлялся на основании  представленных учреждениями отчетов. Предварительного и оперативного ведомственного финансового контроля департаментом не осуществлялось. 

В нарушение ст.34 и статьи 158 Бюджетного кодекса РФ Департамент не обеспечил эффективные планирование и использование бюджетных средств по программе «Дети Сарова 2010-2015» на питание учащихся. В результате бюджетными учреждениями в ходе реализации мероприятий программы по организации питания учащихся в проверяемом периоде допущены неэффективные и избыточные расходы. 

Выводы:

1. При организации питания учащихся нецелевого использования бюджетных средств не установлено.
2. Бюджетные средства на обеспечение питанием учащихся планировались при отсутствии методик (нормативных актов), устанавливающих порядок определения объема услуг по организации питания, в том числе без учета данных о количестве питающихся детей за предшествующие годы, что в конечном итоге привело к неэффективным и избыточным  расходам бюджетных средств. 

3. Департамент в нарушение ст.34 и статьи 158 Бюджетного кодекса РФ не обеспечил эффективные планирование и использование средств бюджета города на питание учащихся. В результате подведомственными Департаменту учреждениями в ходе реализации мероприятий программы по организации питания учащихся допущены неэффективные и избыточные расходы. 

4. Муниципальные заказы на обеспечение питанием учащихся размещены таким образом, что при их исполнении заложены условия неэффективных расходов бюджетных средств. Установленное Договорами условие об оплате Исполнителю по ставке 35% или в полном объеме не оказанных услуг в случае приостановления учебного процесса на карантин и (или) отсутствия детей в школе по независящим причинам (по болезни, по заявлению родителей и т.д.) является не обоснованным и приводящим к неэффективным расходам бюджетных средств. 

5. Неэффективное использование средств бюджета города на обеспечение питанием учащихся составило 9 194 543 рублей, из них: 

· в 2010 году: 360 217 руб. или 0,68 % кассовых расходов;

· в 2011 году: 5 723 981 руб. или 9,5 % кассовых расходов;

· в 2012 году: 2 898 365 руб. или 4,4 % кассовых расходов;

· в январе 2013 года: 211 980 руб. или 5,3 % кассовых расходов.

Из 13 бюджетных учреждений наиболее расточительными были: СОШ № 13 и СОШ № 14, объем нарушений которых составил 28 % всех неэффективных расходов.

6. Сверхнормативные и избыточные расходы составили 122 266 рублей.

Предложения:

1. Утвердить отчет о результатах контрольного мероприятия. 

2. Направить представления Контрольно-счетной палаты в бюджетные учреждения и Департамент для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

3. Направить информационное письмо главе Администрации города Сарова.

4. Направить информацию о результатах контрольного мероприятия Главе города и в Городскую Думу города Сарова.

Председатель КСП                                                           С.Н.Мартынов
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