Приложение

к решению городской Думы

от 19.07.2010 № 54/5-гд

ОТЧЕТ

о выполнении комплексной целевой программы «Развитие малого и среднего бизнеса г. Саров на 2006-2009 годы» за 2006-2009 годы
В период с 2006 по 2009 годы в городе Сарове действовала комплексная целевая программа «Развитие малого и среднего бизнеса г. Сарова на 2006-2009 годы», утвержденная решением городской Думы №153/4-гд от 17.11.2005, основными направлениями которой стали: льготное кредитование субъектов малого и среднего бизнеса (возмещение ½ и 2/3 ставки рефинансирования), инвестиционная деятельность, развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства, информационная поддержка развития предпринимательства и оказание  консалтинговых услуг. 

За период действия программы удалось достичь следующих показателей в сфере малого предпринимательства:

Таблица 1

	№/№
	Показатель
	2005г.

Отчет
	2006г.

Отчет
	2007 г.

Отчет
	2008 г.

Отчет
	2009 г.

Отчет
	Темп роста 2009г. к 2005г.,%

	1.
	Количество ИП, ед.
	1663
	1795
	1923
	2072
	2273
	136

	2.
	Кол-во малых предприятий, ед.
	929
	966
	1040
	1100
	1140
	123

	3.
	Доля занятых в малом предпринимательстве (от числа занятых в экономике города)
	18,3%
	20,2%
	18,6 %
	19,2%
	25%
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Диаграмма-2

Уровень средней заработной платы субъектов малого и среднего предпринимательства, руб.
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Как видно из диаграмм 1и 2, несмотря на кризис 2009 года, наблюдается устойчивое увеличение числа индивидуальных предпринимателей, малых предприятий, а также доли занятых в малом предпринимательстве. 

Тем не менее, сложная финансовая ситуация в стране негативно отразилась на средних предприятиях (предприятия с количеством работников от 100 до 250 человек), в течение 2009 года наблюдалось сокращение уровня заработной платы (на 22%).

I. В рамках направления «Совершенствование кредитно-финансовой системы развития предпринимательства»

В рамках финансовой поддержки субъектам малого и среднего бизнеса, направляющим средства на модернизацию, строительство, реконструкцию и расширение деятельности, предоставляются субсидии на возмещение части процентной ставки по банковским кредитам, полученным под реализацию заявленных проектов, в размере 2/3 ставки ЦБ из средств местного бюджета.

Основными критериями при отборе проектов является социальная и бюджетная эффективность, отсутствие задолженности в бюджетные и внебюджетные фонды. Администрацией Сарова заключаются соглашения о социальном партнерстве, в которых заемщик обязуется создать определенное количество рабочих мест, обеспечить средний уровень заработной платы не ниже 1,5 прожиточного минимума, обеспечить своевременную уплату налоговых платежей. Заемщикам, не исполнившим обязательства, предусмотренные соглашениями, возмещение части процентной ставки прекращается. 

Средства бюджета, выделенные на реализацию программы «Развитие малого и среднего бизнеса г.Сарова на 2006-2009 годы»

Таблица 2
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Средства бюджета, тыс. руб.
	5500
	7000
	9 000 
	9000

	Освоено, тыс. руб.
	4383
	6049
	5 972
	8345

	Кол-во субъектов, получивших поддержку
	17
	13
	16
	19


Как правило, освоение средств бюджета не в полном объеме было вызвано колебаниями  ставки рефинансирования, несоблюдением графиков платежей по уплате процентов (досрочное погашение тела), исключением ряда проектов из перечня проектов для возмещения части процентной ставки в связи с невыполнением условий соглашений.

В 2009 году на реализацию мероприятий программы было выделено 9 млн. рублей, субсидии на возмещение части процентной ставки получили 19 субъектов предпринимательства на общую сумму 8 345 262 рубля.

Таблица 3

	№ п/п
	Заемщик,

сроки реализации проекта
	Суть проекта

	По бизнес-плану
	Сумма  возмещения, предоставлен-ного в 2009 году, руб.

	
	
	
	Сумма инвестиций (млн. руб.)
	Кол-во рабочих мест (в т.ч.сохр.)
	

	1
	ИП Жолобов А.Е.
	Строительство складских и офисных помещений 
	18,7
	25
	357 741,66

	2
	ООО «Аквад»
	Создание охранного программно-аппаратного комплекса 
	8
	25
	260 866,50



	3
	ИП Морозов А.В.
	Строительство торгового парка 
	37,3
	25
	183 583,40



	4
	ИП Левашов В.А.
	Строительство торгового центра "Плаза" 
	112
	14
	2 755 236,24



	5
	ИП Слюняев А.Ю.
	Строительство торгово-развлекательного центра 
	6
	21
	194 067,17



	6
	ИП Панов Е.В.
	Строительство пункта ТО и автосалона
	14,7
	15
	959 802,19

	7
	ООО «Голд»
	Строительство гостиницы
	6
	18
	305017,06

	8
	ИП Барциховский С.Б.
	Строительство торговых павильонов
	3,9
	9
	111 611,87

	9
	ИП  Майорова Л.В.
	Строительство ОМРТ стационарного типа (торгового павильона)
	3,3
	5
	74 487,48



	10
	ИП Дудин О.И.
	Строительство торгового павильона (ОМРТ стационарного типа)
	2,2
	5
	49 747,66



	11
	ИП Николаев Н.В.
	Строительство продовольственного магазина
	9,87
	9
	572 627,16

	12
	ИП Кочетков А.С.
	Строительство павильона без фундамента в составе остановочного комплекса
	1,13
	2
	18 401,23



	13
	ИП Аверин А.В.
	Организация платной стоянки
	3,4
	5
	97 836,82



	14
	ИП Рыжова Е.Н.
	Организация транспортных услуг по перевозке строительных материалов и хозяйственных товаров
	3,8
	5
	26 078,11



	15
	ООО «Бинар и К»
	Создание инжинирингового бюро
	33
	80
	1 388 850,85



	16
	ООО «ЭКС»
	Реконструкция офисных и складских помещений
	4,65
	49(сохр.)
	95 782,45



	17
	ИП Панов Г.В.
	Организация магазина спортивных товаров
	44
	45(с учетом арендаторов)
	583 281,82



	18
	ООО «Р-Лайт»
	Организация продовольственного магазина
	9,8
	13(сохр.)
	146 119,72



	19
	ООО «Риал Плюс»
	Организация стоматологического кабинета
	7,54
	17(сохр.)
	164 122,50



	ИТОГО:
	
	329,29
	387
	8 345 261,89


Завершено строительство объектов по следующим проектам: «Строительство гостиничного комплекса» (ООО «Голд»), «Строительство торгового центра «Плаза» (ИП Левашов В.А.), «Строительство торгово-развлекательного центра» (ИП Слюняев А.Ю.), «Строительство и организация автосалона и пункта ТО» (ИП Панов Е.В.), «Строительство продовольственного магазина» (ИП Николаев В.Н.), «Строительство автостоянки» (ИП Аверин А.В.). Провели реконструкцию, капитальный ремонт ООО «ЭКС», ООО «Бинар и К», ООО «Аквад». На стадии строительства находятся проекты «Строительство общественно-торгового центра» (ООО «ИНФО») и «Организация стоматологического кабинета» (ООО «Риал плюс»).

Субъекты, получившие субсидии на возмещение части процентной ставки, обеспечили своевременное погашение налоговых и неналоговых платежей, а также смогли повысить уровень сложившейся заработной платы. Данные приведены на Диаграмме 3 в сравнении с динамикой роста уровня прожиточного минимума.

Диаграмма 3 
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Перечень субъектов, получивших поддержку за период действия комплексной целевой программы «Развитие малого и среднего бизнеса г.Саров на 2006-2009».

Таблица 4

	№
	Наименование получателя поддержки
	Период оказания поддержки
	Размер субсидии за 2006-2009, тыс. руб.

	1
	ЗАО "Бриллианты Сарова"
	2006
	82,13

	2
	ЧП Погодин В. Ф.
	2006
	125,42

	3
	ООО "Корпус"
	2006
	97,22

	4
	ЧП Кузьмин В. Н.
	2006
	87,12

	5
	ИП Пухов В. Н.
	2006-2007
	2257,05

	6
	ИП Юртаев И. А.
	2006
	139,40

	7
	ИП Малуха В. Н.
	2006
	21,68

	8
	ИП Гвасалиа М. К.
	2006
	143,32

	9
	ЗАО "Спектр-М"
	2006
	387,33

	10
	ООО "ГОЛД"
	2006-2009
	1064,80

	11
	ИП Бехтин С.В.
	2006-2007
	29,98

	12
	ИП Гузов К.И.
	2006
	132,36

	13
	ИП Жиганов Е.Е.
	2006-2007
	201,67

	14
	ИП Жолобов А.Е.
	2006-2009
	1353,38

	15
	ООО «Аквад»
	2006-2009
	1018,31


	16
	ИП Морозов А.В.
	2006-2009
	3927,39

	17
	ИП Левашов В.А.
	2006-2009
	6132,66

	18
	ООО «Пассажир»
	2006-2007
	46,95

	19
	ИП Панов Е.В.
	2006-2009
	2041,1

	20
	ИП Слюняев А.Ю.
	2006-2009
	574,79

	21
	ИП Краснова К.Я.
	2007-2008
	318,61

	22
	ИП Майорова Л.В.
	2007-2009
	207,86

	23
	ИП Дудин О.И.
	2007-2009
	139,76

	24
	ИП Кочетков А.С.
	2007-2009
	50,66

	25
	ИП Барциховский С.Б.
	2007-2009
	238,12

	26
	ИП Николаев Н.В.
	2007-2009
	832,28

	27
	ИП Настенко И.П.
	2008
	70,52

	28
	ИП Рыжова Е.В.
	2008-2009
	62,08

	29
	ООО «Бинар и К»
	2008-2009
	1831,92

	30
	ИП Аверин А.В.
	2008-2009
	113,67

	31
	ООО «Риал Плюс»
	2009
	164,12

	32
	ООО «Р-Лайт»
	2009
	146,12

	33
	ИП Панов Г.В.
	2009
	583,28

	34
	ООО «ЭКС»
	2009
	95,78

	
	Итого:
	
	24 718, 84


Всего за период действия комплексной целевой программы «Развитие малого и среднего бизнеса г.Саров на 2006-2009» финансовую поддержку получили 34 субъекта малого и среднего предпринимательства.

В 2009 году разработан новый механизм возмещения части процентной ставки по кредитам на поддержку малого и среднего предпринимательства, утвержденный постановлением администрации от 16.10.2009 №4573, который предусматривает новый порядок предоставления субсидий субъектам предпринимательства и новую систему мониторинга. Был также сформирован реестр получателей поддержки, который размещается на сайте администрации.

II. В рамках направления «Совершенствование инфраструктуры развития предпринимательства»
В 2009 году управлением была разработана новая муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства города Сарова на 2010-2012 годы», утвержденная решением городской Думы 09.07.2009 №77/4-гд. В рамках новой программы создано муниципальное автономное учреждение г.Сарова «Центр поддержки предпринимательства», создан Наблюдательный совет муниципального автономного учреждения «Центр поддержки предпринимательства», Координационный совет по малому и среднему предпринимательству г.Сарова, который является коллегиальным, совещательным органом по вопросам поддержки и развития предпринимательства а городе.

Основная цель создания МАУ «Центр поддержки предпринимательства» - это создание системы бизнес-инкубирования и предоставление субъектам предпринимательства различных видов услуг на безвозмездной основе. 

Планируется оказывать такие услуги, как:

-Предоставление переговорных помещений и оборудованного зала субъектам малого и среднего предпринимательства;

-Предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства информационных баз данных и программно-аппаратных комплексов, средств связи, вычислительной техники, доступа к телекоммуникационным сетям и Интернет;

-Предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства офисной мебели и оргтехники, за исключением особо ценного движимого имущества;

-Аналитическое обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

-Формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства, в том числе осуществление взаимодействия со средствами массовой информации, освещающими вопросы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, организация проведения ежегодного общегородского конкурса «Лучший  предприниматель», Содействие участию в региональном конкурсе «Предприниматель года»;

-Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в молодежной среде, в том числе анализ потребностей субъектов малого и среднего предпринимательства в молодежных трудовых ресурсах и профессиональных кадрах, организация и проведение ярмарок вакансий для учащихся, студентов и выпускников средних специальных и высших учебных заведений, стажировок на малых и средних предприятиях, организация работы бизнес-школы по курсу «Начинающий предприниматель»;

-Оказание содействия в участии субъектов малого и среднего предпринимательства в программах развития малого и среднего предпринимательства Нижегородской области;

-Оказание информационных и консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства;

-Повышение уровня квалификации кадрового состава предприятий малого и среднего предпринимательства.

-Предоставление услуг бизнес-инкубирования.
Также продолжает свою работу ОАО «Агентство инвестиций и развития предпринимательства», созданное в 2007 году совместно с Торгово-промышленной палатой Нижегородской области, которое оказывает услуги физическим и юридическим лицам по составлению деклараций, регистрации организаций и т.д. 

Объем оказанных услуг ОАО «АИРП» приведен в таблице 5.

Таблица 5

	Показатель
	2007
	2008
	2009

	Доход ОАО «АИРП» (тыс. руб.), в.т.ч.:
	1101
	1997
	1302

	объем оказанных услуг (тыс. руб.)
	Нет сведений
	1050
	594


III. В рамках направления «Формирование благоприятной внешней среды развития малого предпринимательства»
Ведется работа по совершенствованию нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность. За 2006-2009 годы было разработано порядка 80 нормативно-правовых актов, среди них:

-Постановление № 6199 от 11.12.2009 «Об утверждении положения о Координационном совете по малому и среднему предпринимательству г. Сарова».


- Постановление № 4573 от 16.10.2009 «О возмещении части процентной ставки по кредитам коммерческих банков на поддержку малого и среднего предпринимательства».

- Постановление № 2472 от 23.08.2006 «О внесении изменений в постановление главы администрации г.Сарова «О порядке работы постоянно действующей комиссии по инвестиционной политике и земельным отношениям».

-Постановление № 2471 от 23.08.2006 «О внесении изменений в постановление главы администрации г.Сарова «О положении о порядке заключения и контроля за ходом реализации инвестиционных соглашений г.Сарова».

- Постановление № 3056 от 05.08.2009 «Об утверждении порядка разработки, реализации и мониторинга реализации муниципальных целевых программ г.Сарова».

- Постановление № 3057 от 05.08.2009 «Об утверждении методики оценки эффективности муниципальных целевых программ г. Сарова и корректировок предоставляемых бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов».

Международная деятельность (привлечение иностранных инвестиций)

В рамках международной деятельности в 2009 году были проведены встречи с представителями британо-российского партнерства «Атомные города», Германии, Франции и Сингапура.

Итогом работы стало заключение договоров о сотрудничестве между компаниями ЗАО «Объединение Бинар» и «WIT» (Франция), заключение соглашений на получение грантов в рамках российско-британской программы «Атомные города» с ЗАО «Сенс» и ООО «Глобал тест», направление четырех заявок на получение грантов в рамках российско-британской программы «Атомные города». 

Таблица 6

Информация по инвестиционным проектам г.Сарова, реализуемым в рамках программы «Атомные города»

	Инвестиционные проекты, направленные на создание рабочих мест в ЗАТО Саров
	2002-2009 гг.
	В т.ч. 2009 г.

	Количество принятых проектов
	12
	2

	Количество завершенных проектов
	2
	2

	Количество созданных
рабочих мест
	75
	10

	Общая стоимость утвержденных проектов
	3,82 млн. фунтов стерлингов

(около 172 млн. рублей)
	724 тыс. фунтов стерлингов

(около 32,5 млн.рублей)


IV. В рамках направления «Информационное обеспечение развития предпринимательства».

В 2006 году УРПиРП был разработан официальный сайт администрации г. Сарова, на котором размещены нормативно-правовые акты администрации, документация для субъектов малого и среднего бизнеса (макеты, формы, заявления, рекомендации и т.д.). В конце 2009 года в связи с увеличением объема информации на сайте размещается информация по областным конкурсам, программам, а также нормативно-правовые акты Нижегородской области, направленные на получение различных видов поддержки.

Сформирована рассылка для инновационных предприятий города, которая позволяет оперативно уведомлять получателей о проходящих выставочных мероприятиях, конкурсах, совещаниях и пр. Налажена обратная связь.

V. В рамках направления «Реализация городских инвестиционных программ и участие в региональных программах, и  инвестиционная поддержка».

В 2009 году продолжили реализацию инвестиционные проекты:

1. Организация автомобильной газовой заправочной станции - объем инвестиций – 9 млн. рублей.

2. Организация общественно-торгового центра - объем инвестиций – 104,8 млн. рублей.

3. Организация производства сценического оборудования - объем инвестиций – 16 млн. рублей.

4. Организация универсального зала - объем инвестиций – 60 млн. рублей.

В 2009 году ЗАО «Система» завершило строительство здания для производства сценического оборудования, остальные проекты находятся на этапе строительства и проектирования.

В 2009 году для разработки новой муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства города Сарова на 2010-2012 годы», утвержденной решением городской Думы 09.07.2009 №77/4-гд, было проведено исследование субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Целью исследования являлось получение на основании анализа собранных данных обобщенной картины, сложившейся в сфере малого и среднего предпринимательства, а также выявление наиболее востребованных видов поддержки для включения их в Программу.

Для большинства опрошенных актуальными являются такие виды поддержки как финансовая (91%), информационная (80%), подготовка, переподготовка кадров и повышение квалификации (74%), имущественная (70%), консультационная (63%) поддержки.

Примерно одинаковой популярностью пользуются такие формы финансовой поддержки как компенсация части процентной ставки на пополнение оборотных средств (50%), по вновь начинаемым инвестиционным проектам (46%), по уже реализуемым инвестиционным проектам (43%),  компенсация части затрат на подготовку, переподготовку и повышение квалификации сотрудников (43%). Необходимость микрокредитования, предоставления гарантий высказали 37% и 35% соответственно.

Многие виды поддержки нашли отражение в муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства города Сарова на 2010-2012 годы».

В 2009 году УРПиРП приняло участие в конкурсе, проводимом министерством поддержки предпринимательства, потребительского рынка и услуг по отбору муниципальных районов и городских округов Нижегородской области для предоставления субсидии из областного бюджета в 2009 году на поддержку муниципальных программ развития малого предпринимательства.

По итогам конкурса город Саров получил субсидии в размере 900 тысяч рублей, средства которых будут направлены в 2010 году на предоставление финансовой поддержки в виде возмещения части процентной ставки субъектам предпринимательства, а также на развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства (приобретение оргтехники, мебели для зала заседаний и конференц-зала).
Итоги реализации мероприятий программы «Развитие малого и среднего бизнеса в г.Саров на 2006-2009 годы», утвержденной решением городской Думы №153/4-гд от 17.11.2005, представлены в таблице 7.
Таблица 7

Сводная таблица по привлеченным инвестициям, млн. руб.

	Направление деятельности
	2005 г.

отчет
	2006 г. отчет
	2007 г. отчет
	2008 г.

отчет
	2009 г.

отчет
	ВСЕГО
	Кол-во рабочих мест

	Инвестиционная деятельность
	--
	--
	22,77
	49,23
	84,55
	156,55
	25

	Льготное кредитование
	--
	213,1
	28,9
	54,5
	44
	340,5
	333

	Международная деятельность
	6,17
	66,73
	17,41
	49,12
	32,56
	171,99
	70

	ИТОГО:
	6,17
	279,83
	69,08
	152,85
	161,11
	669,04
	428


VI. Достигнутые целевые показатели Программы

Программой «Развитие малого и среднего бизнеса в г.Саров на 2006-2009 годы»  было запланировано достижение следующих результатов:

- увеличение числа рабочих мест на 2000 человек;

- увеличение числа малых предприятий на 113; 

- увеличение налоговых отчислений по НДФЛ на 174,7 млн. рублей, налога на имущество 9,6 млн. рублей.

- привлечение внешних инвестиций в сектор предпринимательства города на сумму более 1 800 млн. рублей.

По результатам работы достигнуты следующие показатели (факт 2009 года):

- увеличение числа рабочих мест в целом по субъектам малого предпринимательства города в период действия Программы на 1800 человек
;

- увеличение числа малых предприятий на 211; 

- увеличение налога на имущества на 14,7 млн. рублей;

- привлечение инвестиций только за счет мероприятий программы на сумму более 669,04 млн. рублей
.

На отклонение фактических показателей от плановых повлияло то, что Программа формировалась на длительный срок (корректировка показателей не проводилась) и в докризисный период.

Соотношение социально-экономических показателей в целом по городу в 2005г. и 2009 г. приведено в таблице 8 (справочно).

Таблица 8

	№

п/п
	Основные показатели


	2005 

отчет
	2009

отчет
	Темп роста, %

	1
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами (без НДС и акцизов) (по полному кругу предприятий) (млн. руб.)
	12121
	20849
	172,0

	2
	Оборот розничной торговли (млн. руб.)

(во всех каналах реализации)
	2526
	5048
	2,0 р.

	3
	Объем платных услуг (млн. руб.)

(по городу)
	900,0
	1986
	2,2 р.

	4
	Средняя зарплата (руб.)
	8591
	20216
	2,35 р.

	5
	Занято в экономике (чел.)
	53650
	49000
	91,3

	6
	Налог на имущество, собираемый на территории города (тыс. руб.)
	143 572
	326 862 
	2,3 р.

	7
	НДФЛ, собираемый на территории города (тыс. руб.)
	667 470
	1 565 491
	2,3 р.


Основные социально-экономические показатели в сравнении до и после  реализации Программы

� С учетом созданных рабочих мест в рамках инвестиционных проектов по программе  «Развитие малого и среднего бизнеса г.Сарова на 2006-2009гг.»


� Нет данных по объему привлеченных инвестиций по субъектам малого предпринимательства в целом по городу.
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