29.04.2004
47-гд

Об утверждении Положения 

«О муниципальном контроле 

в области охраны окружающей среды 

(муниципальном экологическом контроле) 

на территории ЗАТО г. Саров»


Рассмотрев представленный Администрацией г. Саров проект Положения «О муниципальном контроле в области охраны окружающей среды (муниципальном экологическом контроле) на территории ЗАТО города Саров», Дума 

р е ш и л а: 


1. Утвердить Положение «О муниципальном контроле в области охраны окружающей среды (муниципальном экологическом контроле) на территории ЗАТО города Саров» (прилагается).

2. Контроль исполнения настоящего решения осуществляет заместитель председателя Думы Парфенцев Э.Н.

Председатель Думы                                                                                           Н.Ф.Попков
УТВЕРЖДЕНО

решением Думы

от 29.04.2004 № 47-гд

Председатель Думы

_____________ Н.Ф.Попков

ПОЛОЖЕНИЕ

«О муниципальном контроле

в области охраны окружающей среды

(муниципальном экологическом контроле)

на территории ЗАТО  города Саров»

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

1.2. Целью настоящего Положения является реализация права органов местного самоуправления на осуществление муниципального контроля в области охраны окружающей среды (муниципального экологического контроля), предусмотренного ст. 68 Федерального закона от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», ст.8 Устава г.Саров – ЗАТО, Федеральным законом от 14.07.1992г. № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании», ст.16 Федерального закона РФ от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

1.3. Муниципальный экологический контроль на территории  муниципального образования - ЗАТО г.Саров осуществляется администрацией г.Саров в лице структурного подразделения - отдела по экологии и рациональному природопользованию (ОЭиРП) на объектах, расположенных на территории ЗАТО г.Саров, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю. Перечень объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, определяется Правительством Российской Федерации.

Перечень должностных лиц, осуществляющих муниципальный экологический контроль в соответствии с настоящим Положением, определяется распоряжением Главы местного самоуправления.

1.4. Основные понятия.

Муниципальный контроль в области охраны окружающей среды (муниципальный экологический контроль) - система мер, направленных на предотвращение, выявление и пресечение нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды.

Виды экологического контроля - государственный, производственный, муниципальный и общественный.

Объекты муниципального экологического контроля - антропогенные и природно - антропогенные объекты, обладающие способностью негативного воздействия на окружающую среду.

Субъект муниципального экологического контроля – структурное подразделение, уполномоченное главой местного самоуправления в области охраны окружающей среды и природных ресурсов.

Функции муниципального экологического контроля - информационные, превентивные, функции пресечения.

Механизм муниципального экологического контроля - подсистема информационного, нормативно - правового, финансового, материального обеспечения деятельности по осуществлению контроля в сфере охраны окружающей природной среды.

Задачи муниципального экологического контроля – это реализация системы мер по предотвращению, выявлению и пресечению нарушений законодательства в области охраны окружающей среды, получение достоверной информации о ее состоянии.

1.5. Муниципальный экологический контроль осуществляется на основе следующих принципов:


открытости и доступности для контроля объектов хозяйственной и иной деятельности;


приоритета превентивной функции контроля над пресечением нарушений.

1.6. Направления и объекты муниципального экологического контроля.


Критериями для отнесения источника (фактора) воздействия на окружающую среду к категории объектов муниципального экологического контроля являются:


способность оказывать негативное воздействие на окружающую среду;


наличие на объекте источников, подлежащих обязательному нормированию (выбросов в атмосферу, сбросов сточных вод, образования твердых отходов, электромагнитных и иных излучений и т.д.);


принадлежность к муниципальным объектам либо к объектам, созданным и (или) функционирующим (осуществляющим свою деятельность) на основании решений (разрешений), принятых (выданных) органом местного самоуправления (включая предоставление земельного участка либо помещений, выдачу разрешений на производство работ, природопользование (включая вынужденное негативное воздействие: проведение массовых мероприятий, снос деревьев, удаление отходов и т.п.));


принадлежность к особо охраняемым природным территориям, землям природоохранного назначения, зонам экозащитного профиля (включая санитарно - защитные зоны, зоны экологической компенсации, зоны рекреации) и т.п.


Муниципальный экологический контроль осуществляется в пределах полномочий, предоставленных в соответствии с законодательством, по следующим направлениям и видам деятельности:


соблюдение требований в сфере предоставления экологической информации;


соблюдение экологических требований при проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, консервации, ликвидации зданий, сооружений и иных объектов;


соблюдение законодательства об экологической экспертизе;


соблюдение экологических требований при эксплуатации объектов энергетики, транспорта;


соблюдение экологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами;


соблюдение правил обращения с пестицидами и агрохимикатами;


соблюдение требований по предотвращению порчи земель, по рекультивации загрязненных и нарушенных земель;


выполнение обязанностей по использованию земель по целевому назначению, выполнение мероприятий по улучшению земель и охране почв, приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;


соблюдение требований по охране и рациональному использованию недр и гидроминеральных ресурсов;


соблюдение порядка предоставления в пользование и режима использования земельных участков и лесов в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов;


соблюдение законодательства в области охраны водных объектов, правил водопользования;


соблюдение законодательства в области охраны атмосферного воздуха;


соблюдение законодательства в области охраны городских лесов;


соблюдение законодательства в области охраны объектов животного мира;


соблюдение правил пользования биологическими объектами;


соблюдение правил охраны и использования природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях;


соблюдение правил содержания городских территорий и зеленых насаждений;


соблюдение требований и правил по компенсации негативного воздействия на окружающую среду;

соблюдение требований по осуществлению производственного экологического контроля;

разработка и реализация мероприятий по охране окружающей среды;

определение природопользователями размеров платы за негативное воздействие на окружающую среду, поступающую в местный бюджет;

предоставление сведений для регистрации и учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду ЗАТО г.Саров.

2. Порядок осуществления муниципального экологического контроля

2.1. Муниципальный экологический контроль на территории ЗАТО г.Саров осуществляется структурным подразделением администрации г.Саров, уполномоченным Главой местного самоуправления г.Саров – отделом по экологии и рациональному природопользованию в соответствии с настоящим Положением.

2.2. Муниципальный экологический контроль на территории ЗАТО г.Саров осуществляется в плановом и оперативном режимах.


Объектами сплошного планового контроля с ежегодной периодичностью проверки являются следующие муниципальные объекты:


1) полигоны и объекты хранения, захоронения, переработки отходов;


2)очистные сооружения;


3) асфальтобетонные заводы;


4) городской водозабор, эксплуатационные и наблюдательные скважины


5) предприятия транспорта и дорожного хозяйства;


6) гидротехнические сооружения;


7) особо охраняемые природные территории, а также защитные и охранные зоны.

Прочие подконтрольные объекты подлежат выборочному плановому контролю.

График проведения плановых проверок утверждается Главой местного самоуправления.


Оперативный контроль осуществляется в случае поступления сигналов (жалоб, заявлений, поручений, иных сообщений) об экологических нарушениях на подконтрольных объектах на территории ЗАТО г.Саров. Анонимные жалобы и заявления не рассматриваются. При поступлении сигналов (жалоб, заявлений, поручений, иных сообщений) об экологических нарушениях на объектах, подведомственных РФЯЦ ВНИИЭФ, структурное подразделение, уполномоченное главой местного самоуправления, в соответствии с п.2 ст.4 Федерального закона «О закрытом административно-территориальном образовании» вносит предложения в органы государственного экологического контроля о проведении инспекционных проверок.


Текущий внеплановый контроль осуществляется в случае поступления обоснованных заявок от различных контролирующих организаций (органов налогового контроля, госконтроля по охране окружающей среды), иных юридических, а также физических лиц (в том числе в порядке согласования хозяйственной и иной деятельности).


Проверки, проводимые в плановом или внеплановом порядке, регистрируются в журнале проверок

2.3. Муниципальный экологический контроль осуществляется в следующих формах:


1) камеральный контроль - осуществляется без посещения контролируемого объекта и предусматривает работу с посетителями и документами, подлежащими рассмотрению и согласованию, по месту нахождения уполномоченного органа, межведомственной комиссии или соответствующего должностного лица;


2) дистанционный контроль - осуществляется посредством запроса, получения данных по системам связи и анализа информации о контролируемом объекте;


3) рейдовый контроль - осуществляется по месту расположения и влияния контролируемого объекта.

2.4.  Муниципальный экологический контроль в сфере специального природопользования.


Муниципальный экологический контроль в сфере специального природопользования осуществляется в отношении видов хозяйственной и иной деятельности, требующих специального разрешения или согласования органов местного самоуправления:


строительство, реконструкция и демонтаж зданий, сооружений и иных объектов;


эксплуатация промышленных и иных объектов, относящихся к объектам муниципального экологического контроля;


эксплуатация местных природных ресурсов, вовлечение их в хозяйственный оборот (лесо-, водо-, земле-, недропользование, использование объектов растительного и животного мира).


Муниципальный экологический контроль в сфере специального природопользования осуществляется по следующим основным направлениям:


соблюдение норм и правил допустимого воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;


контроль выполнения обязательных мероприятий по охране окружающей среды, в том числе по благоустройству (очистке, озеленению) санитарно - защитных зон и зон экологической компенсации;


контроль за своевременным и адекватным внесением компенсационных экологических налоговых и иных платежей.

2.5. Муниципальный экологический контроль в сфере общего природопользования.


Муниципальный экологический контроль в сфере общего природопользования осуществляется в отношении видов деятельности, не требующих согласования органов местного самоуправления:


некоммерческое использование объектов, продуктов и условий природы;


сбор и добыча объектов и продуктов растительного и животного мира;


использование почвенного растительного грунта и минеральных ресурсов (в том числе подземных вод);


отдых, занятия физкультурой, спортом, творческой деятельностью в условиях природной среды.


Муниципальный экологический контроль в сфере общего природопользования осуществляется по следующим приоритетным направлениям:


соблюдение общих требований по рациональному природопользованию, в том числе норм допустимого воздействия на окружающую среду (норм сбора и добычи объектов природы, норм рекреационной нагрузки и т.п.);


соблюдение режима особо охраняемых природных территорий и объектов, в том числе земель (зон) природоохранного назначения, рекреационных зон (в том числе городских лесов, рощ, парков, скверов, водоохранных зон);


соблюдение правил благоустройства, правил содержания животных на территории города и т.п.

2.6. С целью реализации муниципального экологического контроля на территории ЗАТО г.Саров отдел по экологии и рациональному природопользованию администрации г.Саров:

· Ведет реестр объектов муниципального экологического контроля,

· Ведет учет и анализ жалоб населения по вопросам состояния объектов окружающей среды,

· Осуществляет контроль за реализацией утвержденных экологических программ и природоохранных мероприятий на территории ЗАТО г.Саров,

· Участвует в согласовании технических условий, проектов на строительство, реконструкцию объектов хозяйственной деятельности и жилищного строительства или их ликвидацию,

· Участвует в согласовании нормативов допустимого воздействия хозяйствующих субъектов на окружающую среду на территории ЗАТО г.Саров (выбросов, сбросов загрязняющих веществ, размещения отходов и др.),

· Участвует в работе комиссий:

· по выбору земельных участков под размещение объектов,

· по приемке объектов, законченных строительством, в эксплуатацию,

· в градостроительном Совете,

· межведомственной комиссии

· Согласовывает расчеты платы за негативное воздействие на окружающую среду,

· Ведет журнал учета проверок с целью выявления экологических правонарушений.

2.7. Порядок регистрации и пресечения экологических нарушений.


Правонарушение в области охраны окружающей среды, выявленное должностным лицом уполномоченного структурного подразделения администрации г.Саров, подлежит документальной регистрации. Первичным документом при этом является акт фиксации признаков экологического правонарушения (правонарушения в области охраны окружающей среды). Форма акта должна предусматривать следующие сведения: дату, место его составления, наименование органа, осуществляющего муниципальный экологический контроль, Ф.И.О., должность лица, осуществляющего проверку, наименование проверяемого юридического лица, Ф.И.О. индивидуального предпринимателя, их фактический и юридический адреса, контактные телефоны, Ф.И.О., должность представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, присутствующих при проведении проверки, место нахождения проверяемого объекта. Форма акта разрабатывается отделом по экологии и рациональному природопользованию администрации г.Саров.


Акт составляется в трех экземплярах и подписывается представителем уполномоченного структурного подразделения администрации г.Саров, свидетелями и лицом, совершившим действия с признаками экологического правонарушения, после чего он подлежит утверждению (либо отклонению от утверждения) одним из руководителей администрации г.Саров, уполномоченного главой местного самоуправления. В случае отказа в подписании акта лицом, совершившим действие с признаками экологического правонарушения, данный факт фиксируется в акте.


Далее безотлагательно осуществляются следующие действия:


регистрация акта в журнале учета и внесение в электронную базу (картотеку);


направление заявлений в соответствующие инстанции: органы прокуратуры, суды, органы государственного экологического контроля, административные комиссии  и др. для рассмотрения вопроса о пресечении предполагаемого нарушения, в том числе о приостановке и прекращении экологически вредной деятельности; о привлечении к ответственности лица, допустившего нарушение; о принудительной компенсации ущерба, причиненного окружающей среде;


направление акта для сведения лицу, в отношении действий которого он составлен, а в случае причинения экологического ущерба - также направление письма с предложением о добровольной компенсации негативных последствий, причиненных окружающей среде.


При установлении возможности совершения действия с признаками экологического правонарушения руководитель уполномоченного структурного подразделения администрации г.Саров может направить данному лицу письмо - предостережение в целях предотвращения правонарушения.


При нарушении норм градостроительного, земельного, санитарно - эпидемиологического законодательства, которое может оказать негативное воздействие на окружающую среду, регистрация и пресечение нарушения могут осуществляться комиссионно с участием представителей органов государственного контроля и надзора, органов государственной власти, должностных лиц муниципального экологического контроля.

2.8. Права и обязанности  должностных лиц муниципального экологического контроля.

Должностные лица, осуществляющие муниципальный экологический контроль, имеют право:


посещать в целях проверки предприятия, организации, учреждения, другие объекты хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю;

запрашивать и получать от субъектов хозяйственной и иной деятельности, органов государственной власти информацию и материалы, необходимые для осуществления муниципального экологического контроля;


проверять соблюдение нормативов, стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды, работу очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств контроля, а также выполнение планов и мероприятий по охране окружающей среды;


проверять соблюдение требований, норм и правил в области охраны окружающей среды при размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации и выводе из эксплуатации производственных и других объектов;


проверять выполнение требований, указанных в заключении государственной экологической экспертизы, и вносить предложения о ее проведении, делегировать экспертов для участия в заседаниях экспертных комиссий государственной экологической экспертизы по объектам строительства на территории города;


составлять акты фиксации признаков правонарушений в области охраны окружающей среды, предусмотренных соответствующими статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (статьи 8.1 - 8.15; 8.21 - 8.40), а также иными соответствующими законодательными актами Российской Федерации и Нижегородской области;


производить расчеты ущерба, причиненного окружающей среде, направлять требования о его возмещении,

передавать материалы по выявленным фактам нарушения природоохранного законодательства и обращаться в уполномоченные органы для привлечения к административной или уголовной ответственности лиц, виновных в нарушении природоохранного законодательства, в целях возмещения причиненного этим правонарушением ущерба, для ограничения, приостановления, прекращения деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, а также для взыскания задолженности и пени по плате за загрязнение окружающей среды;

вносить в соответствующие органы предложения об изъятии в установленном порядке земельных участков, используемых способами, приводящими к их загрязнению и деградации, а также о запрещении использования таких участков;

выходить с предложениями об отзыве лицензии на деятельность, осуществляемую с нарушением природоохранных требований;

участвовать в комиссиях по выбору земельных участков, по вводу законченных строительством объектов в эксплуатацию, межведомственной комиссии, градостроительном Совете;

согласовывать в установленном порядке проекты строительства, реконструкции, проекты нормативов допустимого воздействия хозяйствующих субъектов на окружающую среду на территории ЗАТО г.Саров (выбросов, сбросов загрязняющих веществ, размещения отходов и др.);

согласовывать расчеты платы за негативное воздействие на окружающую среду;


Кроме того, указанные специалисты имеют право осуществлять иные, определенные законодательством полномочия.

Должностные лица, осуществляющие муниципальный экологический контроль, обязаны:


руководствоваться действующим законодательством, должностной инструкцией, а также настоящим Положением;


систематически и добросовестно осуществлять проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по соблюдению ими действующего законодательства и природоохранных требований;

принимать меры по предотвращению, пресечению, выявлению правонарушений и устранению их негативных последствий, привлечению виновных к ответственности;

осуществлять сбор информации о состоянии окружающей среды, источниках негативного воздействия на нее.

2.9. Действия должностных лиц, осуществляющих муниципальный экологический контроль, могут быть обжалованы в соответствии с законодательством Российской Федерации


