08.07.99г.
100-гд
Об утверждении Положения

«О бюджетном процессе 

в городе Саров Нижегородской 

области»


Рассмотрев представленный Администрацией города проект Положения

«О бюджетном процессе в городе Саров Нижегородской области», городская Дума

решила:


Утвердить Положение «О бюджетном процессе в городе Саров Нижегородской области».

Приложение: Положение «О бюджетном процессе в городе Саров Нижегородской 



  области».

Председатель городской Думы                              А.Т.Амеличев  

УТВЕРЖДЕНО 

решение городской Думы 

от 08.07.99г. №100-гд

___________ А.Т.Амеличев
П О Л О Ж Е Н И Е

О БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ В ГОРОДЕ САРОВ

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ


Настоящее Положение определяет правовые основы, содержание и механизм осуществления бюджетного процесса в ЗАТО г.Саров, а также полномочия и взаимные обязанности представительных и исполнительных органов местного самоуправления города - городской Думы, Администрации города по составлению, рассмотрению, утверждению, исполнению бюджета города Саров, а также по контролю за его исполнением.



Настоящее Положение основано на общих принципах построения бюджетов в Российской Федерации в соответствии с Конституцией РФ, Законом РФ «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР», Законом РФ «Об основах бюджетных прав по формированию и использованию внебюджетных фондов в представительных и исполнительных органах государственной власти республик в составе РФ, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления» с учетом особенностей, установленных Законом РФ «О закрытом административно-территориальном образовании» и Уставом ЗАТО города Саров.


РАЗДЕЛ 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


Статья 1. Основные понятия.


В настоящем Положении используются следующие понятия:

1. Бюджетный процесс – регламентированная Законодательством Российской Федерации и настоящим Положением деятельность органов местного самоуправления по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета города Саров, а также по контролю за его исполнением.


Строка бюджета – группа доходов, подгруппа доходов, статья или подстатья доходов, группа расходов, предметная статья, подстатья, элемент расходов в соответствии с кодом бюджетной классификации.


Бюджетная роспись – документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджетной классификацией РФ.


2. Местный бюджет – бюджет города Саров, форма образования и расходования денежных средств для обеспечения задач и функций, возложенных на органы местного самоуправления.


3. Бюджетная смета – финансовый план предприятия, учреждения, организации, находящихся полностью или частично на бюджетном финансировании, в котором раскрываются цели финансирования, источники доходов и направления расходов.


4. Расходы бюджета – расходы, включаемые в бюджет текущих расходов и в бюджет развития. В бюджет развития включаются ассигнования на финансирование инвестиционной и инновационной деятельности и другие расходы, связанные с расширенным воспроизводством. В бюджет текущих расходов включаются все другие расходы, не включаемые в бюджет развития.


5. Внебюджетные фонды – фонды, образуемые по решению городской Думы для финансирования целевых программ.


Эти средства не могут быть использованы на цели, не соответствующие назначению фонда.


6. Субсидия – дотация, выделяемая из бюджета вышестоящего уровня в случаях, если доходы, поступающие на территории города, не обеспечивают формирования минимального бюджета.


Одним из видов субсидии является компенсация, выделяемая из бюджета под определенные обязательства ее получателя на производство продукции, работ или услуг, имеющих особо важное значение для населения города.


7. Субвенция – дотация, выделяемая из бюджета вышестоящего уровня на конкретные цели социально-экономического развития города.


8. Заемные средства – денежные средства, привлекаемые Администрацией города на возвратной основе для покрытия дефицита бюджета.


9. Дефицит бюджета – превышение расходов над доходами, выраженное в абсолютной и относительной величинах. Предельный уровень дефицита бюджета города устанавливается решением городской Думы.

10. Секвестр расходов – пропорциональное снижение бюджетных расходов по всем незащищенным статьям в течение оставшегося времени текущего года.
Секвестру не подлежат защищенные статьи, состав которых устанавливается городской Думой при утверждении бюджета.


11. Свободные бюджетные средства – свободный остаток средств бюджета, образовавшийся на начало очередного финансового года; доходы бюджета, дополнительно полученные в ходе исполнения бюджета; суммы превышения доходов над расходами, образующиеся в результате увеличения поступлений в бюджет или экономии в расходах.

12. Сводный финансовый баланс – совокупность финансовых ресурсов территории, отражающая их образование, распределение и использование. Сводный финансовый баланс является составной частью прогноза экономического и социального развития территории.

13. Оборотная кассовая наличность – один из видов финансового резерва. Образуется в соответствии с законами о бюджетных правах, сверх предусмотренных расходов.


Предназначен для обеспечения бесперебойного финансирования при возникновении временного финансового разрыва из-за несовпадения сроков поступления платежей и выдачи бюджетных ассигнований.


Использованные суммы оборотной кассовой наличности должны быть полностью восстановлены на конец года. Размер оборотной кассовой наличности должен находиться в пределах 1-2 % годового объема расходов и утверждаться ежегодно при утверждении бюджета.

 
Статья 2. Принципы построения бюджета.


Для оптимального исчисления ожидаемых доходов и расходов бюджет города должен соответствовать принципам единства, достоверности, самостоятельности, сбалансированности и гласности.


1. Принцип единства бюджета означает формирование его на основе утверждения «классификации доходов и расходов в Российской Федерации».


2. Принцип достоверности бюджета предусматривает надежность показателей прогноза развития территории, правильность выбора бюджетной политики, точность расчета доходов и расходов и полноту информации (обратной связи) об исполнении бюджета.


3. Принцип самостоятельности заключается в самостоятельном рассмотрении, утверждении и контроле за исполнением бюджета городской Думой и обеспечивается наличием собственных источников доходов и правом определять направления их использования


4. Принцип сбалансированности заключается в равенстве расходов и доходов бюджета с учетом установленного предельного размера дефицита бюджета и мер, принимаемых к его покрытию.


 5. Принцип гласности бюджета означает информирование населения о состоянии формирования и исполнении бюджета в установленные настоящим Положением сроки.


Статья 3. Функции городской Думы и Администрации в бюджетном 



процессе.


1. Составление проекта бюджета его разработка и исполнение является функцией Администрации города; рассмотрение, утверждение и контроль за целевым использованием бюджетных средств – городской Думы.


2. Администрация города и городская Дума участвуют и взаимодействуют на всех этапах бюджетного процесса.


РАЗДЕЛ 2. ФОРМИРОВАНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ БЮДЖЕТА


Статья 4. Доходная часть бюджета.


1. В доходы бюджета города зачисляются полностью все налоги, сборы, пошлины и платежи, поступающие с территории города, а также отчисления в бюджет города в размере 1% от объема финансирования государственного оборонного заказа предприятий для финансирования программ в области экологии и здравоохранения и отчислений на социально-экономическое развитие города в размере 10% от затрат на производственное строительство и реконструкцию предприятий с сохранением оборонной направленности производства за счет ассигнований федерального бюджета.


2. При недостаточности этих средств из федерального бюджета РФ выделяются дотации, размер которых определяется Министерством финансов РФ в процессе согласования бюджета и утверждается одновременно с Федеральным бюджетом РФ.


Статья 5. Составление проекта бюджета.


1. Глава местного самоуправления принимает решение о составлении проекта бюджета города с учетом прогноза экономического и социального развития и основных направлений бюджетно-финансовой политики, сроков и особенностей, установленных Министерством финансов РФ.

2. Проект бюджета города составляется Администрацией и до утверждения городской Думой подлежит рассмотрению и согласованию в Министерстве финансов Российской Федерации.

3. После рассмотрения проекта бюджета в Министерстве финансов РФ городская Администрация дорабатывает его в полном соответствии с утвержденной «Классификацией доходов и расходов в РФ». Проект бюджета рассматривается на коллегии Администрации.

4. Проект бюджета города представляется вместе с проектом прогноза социально-экономического развития на рассмотрение Думе не позднее, чем за месяц до начала соответствующего года (до 01 декабря). 


5. Дата представления проекта бюджета может быть изменена только по решению городской Думы.


Статья 6. Предварительное рассмотрение проекта бюджета города.


1. Городская Дума рассматривает проект бюджета города и направляет свои замечания и предложения по нему главе местного самоуправления в срок не более 1 месяца.


2. Глава местного самоуправления организует доработку бюджета с учетом замечаний и предложений городской Думы.


Статья 7. Порядок рассмотрения, утверждения и изменения бюджета 



города.


1. Глава местного самоуправления или его заместитель выступает с бюджетом на заседании городской Думы. С содокладом выступает председатель планово-бюджетной комиссии или его заместитель.


2. Городская Дума рассматривает проект бюджета города постатейно.


По итогам рассмотрения принимается решение о принятии проекта бюджета за основу или его отклонении.


 В случае отклонения проект направляется главе города на доработку.


3. При утверждении или изменении бюджета городская Дума принимает решение по следующим основным характеристикам:

· Объём доходов бюджета в разрезе доходных источников в соответствии с бюджетной классификацией;

· Объём ассигнований бюджета текущих расходов и бюджета развития в разрезе расходов, предметных статей, подстатей, элементов расходов в соответствии с бюджетной классификацией;

· Предел несбалансированности бюджета (излишек или дефицит в форме абсолютной величины);

· Норматив оборотной кассовой наличности;

· Перечень защищенных статей бюджета;

· Источники покрытия дефицита.


4. Глава местного самоуправления обязан опубликовать принятый решением городской Думы бюджет или, в случае его отклонения, в недельный срок организовать его доработку и повторное представление в городскую Думу.


5. Повторно представленный проект бюджета рассматривается городской Думой постатейно. В случае повторного отклонения проекта бюджета городская Дума принимает решение о предоставлении права главе города осуществлять бюджетное финансирование расходов в течение квартала в размере 1/4 объема расходов предыдущего года. Данный порядок финансирования сохраняется до утверждения бюджета на текущий год городской Думой.


РАЗДЕЛ 3. ИСПОЛНЕНИЕ, ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ И ОТЧЕТНОСТЬ ОБ 


ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА


Статья 8 . Исполнение бюджета.


1. После вступления в силу Решения городской Думы об утверждении бюджета глава города устанавливает порядок поквартального исполнения бюджета города и утверждает сметы доходов и расходов бюджетополучателей. Исполнение бюджета осуществляется строго в рамках его разделов, статей, строк. Изменение порядка исполнения бюджета и его составляющих производится исключительно по решению городской Думы на основании представления главы местного самоуправления.


2. Кассовое исполнение бюджета города осуществляется соответствующими учреждениями Центрального Банка РФ или, в случае их отсутствия, любыми другими банками, без взимания комиссионного сбора.


3. Если при исполнении бюджета фактический дефицит превысит установленный, или произойдет значительное снижение поступлений в доходную часть бюджета, городская Дума по представлению главы местного самоуправления принимает решение о введении механизма секвестра.


Механизм секвестра может вводиться также в том случае, если в ходе исполнения бюджета дефицит не уменьшается, что может привести к невозможности финансирования предусмотренных в бюджете мероприятий.


4. В случаях, если дефицит бюджета, образовавшийся при финансировании мероприятий, проводимых по решениям правительства РФ, не покрывается дотациями из федерального бюджета, проведение этих мероприятий осуществляется только в части расходов, обеспеченных финансированием, или за счет увеличения (образования) дефицита бюджета. Решения о частичном проведении мероприятий или финансировании за счет сокращения расходов по другим статьям, а также увеличении (образовании) дефицита бюджета, принимаются городской Думой по представлению главы местного самоуправления.


5. В случае необходимости, глава местного самоуправления вносит для утверждения в городскую Думу предложения по внесению изменений в городской бюджет.


6. Решения по использованию свободных бюджетных средств принимаются Администрацией города с последующим представлением их на утверждение городской Думе.


7. Глава местного самоуправления города ежеквартально информирует население города об исполнении бюджета через средства массовой информации.


Статья 9. Текущий контроль за исполнение бюджета.


1. Контроль за исполнением бюджета и расходованием средств внебюджетного фондов осуществляется городской Думой. Городская Администрация в срок до 30 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в городскую Думу информацию о состоянии бюджета и его исполнении.


2. Контроль за правильностью использования предприятиями, учреждениями и организациями выделенных бюджетных ассигнований и средств внебюджетных фондов осуществляется Администрацией города.


3. Городская Дума вправе запрашивать у главы местного самоуправления города любую информацию, связанную с исполнением бюджета.


В случае необходимости городская Дума может заслушать информацию Администрации об исполнении бюджета за определенный срок.

4. Городская Дума вправе принять решение о проведении независимой аудиторской проверки исполнения бюджета и использования средств внебюджетных фондов.


Статья 10. Отчетность об исполнении бюджета.


1. Администрация города составляет и не позднее 1 апреля, следующего за отчетным представляет в городскую Думу отчеты об исполнении бюджета и использовании средств внебюджетного и валютного фондов по всем показателям доходов и расходов.


2. Годовые отчеты об исполнении бюджета и использовании средств внебюджетных фондов рассматриваются городской Думой в течение 20 календарных дней после сдачи соответствующей отчетности в Министерство финансов РФ.


3. Городская Дума по результатам рассмотрения указанных отчетов принимает решение об утверждении либо не утверждении исполнения бюджета.


РАЗДЕЛ 4. ПОРЯДОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ


Статья 11. Порядок предоставления налоговых льгот.


1. Льготы по налогам и сборам могут предоставляться только в части поступлений в доходную часть городского бюджета.


2. Проекты постановлений о предоставлении налоговых льгот готовятся городской Думой.


3. Городская Дума по представлению главы местного самоуправления вправе утвердить категории налогоплательщиков, получающих налоговые льготы, с обязательным указанием предполагаемой величины денежных средств, которые не поступят в бюджет в связи с введением этих льгот.


4. Предоставление налоговых льгот с целью стимулирования экономической активности субъектов хозяйственной деятельности и для привлечения дополнительных средств в доходную часть городского бюджета осуществляется городской Думой.


5. Глава местного самоуправления города имеет право вносить в городскую Думу предложения с необходимыми обоснованиями о приостановлении или отмене ранее принятых решений по предоставлению льгот.


РАЗДЕЛ 5. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ С БЮДЖЕТАМИ ВЫШЕСТОЯЩИХ 



УРОВНЕЙ


Статья 12. Взаимоотношения с федеральным бюджетом.


Городская администрация представляет в установленные сроки в Министерство финансов РФ проект бюджета города на предстоящий год для согласования и утверждения объема дотации из Федерального бюджета и отчет о его исполнении.


Статья 13. Взаимоотношения с областным бюджетом.


Бюджет города обособлен от областного бюджета, кроме случаев, когда на уровне области принимаются решения, требующие финансирования и обязательные для исполнения подведомственными органами местного самоуправления. В этих случаях исполнительный орган местного самоуправления обязан затребовать в областном бюджете средства для финансирования данных мероприятий. При отсутствии финансирования со стороны областного бюджета решение о порядке финансирования принимается в соответствии с пунктом 5 статьи 8 настоящего Положения.


Статья 14. Порядок привлечения заемных средств.


При недостаточности бюджетных средств для покрытия расходов в процессе исполнения утвержденного бюджета городская Администрация вправе по решению городской Думы получать процентные и беспроцентные ссуды из иных бюджетов, банков, а также в установленном порядке выпускать займы на инвестиционные цели на территории города. Проспекты эмиссии в обязательном порядке должны быть зарегистрированы в уполномоченном органе государственной власти. 


Статья 15. Передача финансовых средств при делегировании полномочий.


При наделении органов местного самоуправления в установленном порядке отдельными государственными полномочиями в городской бюджет передаются необходимые для их осуществления финансовые средства, расходование которых подконтрольно органам государственной власти.


Статья 16. Взаимоотношения бюджета с юридическими лицами.


1. Расходная часть бюджета развития в соответствии с принятыми программами может содержать дотации предприятиям и иным юридическим лицам, а также целевые взносы в уставные капиталы/фонды уже действующих или вновь создаваемых предприятий.


2. Права по управлению собственностью, созданной за счет бюджетных инвестиций, передаются городскому Комитету по управлению имуществом.


3. Доходы от эксплуатации муниципальной собственности, продажи или сдачи в аренду имущества, созданного за счет бюджетных инвестиций, включаются в доход городского бюджета.


 4. Финансовые ресурсы города могут объединяться на договорной основе с финансовыми ресурсами других городов, предприятий, учреждений для финансирования совместных, в том числе межрегиональных программ социально-экономического развития.


5. Средства внебюджетных фондов формируются в соответствии с действующим законодательством. Средства внебюджетных фондов находятся в банковских учреждениях на специальных счетах, открываемых внебюджетным фондам, изъятию не подлежат и расходуются в соответствии с целевым назначением органом управления внебюджетным фондом и/или городской Администрацией в порядке, установленном настоящим Положением.


Статья 17. Гарантии судебной защиты бюджетных прав.


В случае нарушения органами государственной власти прав местного самоуправления, а также принятия ими решений, наносящих ущерб городскому бюджету при его исполнении органы местного самоуправления вправе обратиться за защитой своих прав в судебные органы Российской Федерации.


Статья 18. Порядок введения в действие настоящего Положения.


Настоящее Положение вводится в действие со дня его утверждения городской Думой.

