06.05.99г.
63-гд
Об утверждении Положения

о территориальном общественном

самоуправлении в городе Саров

Рассмотрев проект «Положения о территориальном общественном самоуправлении в городе Саров», принятого во втором чтении решением городской Думы от 28.01.99г. №03-гд, городская Дума

решила:

1. Утвердить «Положение о территориальном общественном самоуправлении в городе Саров».


2. Контроль за исполнением настоящего решения поручить депутату 

Горбачеву А.Д.

Приложение:
Положение о территориальном общественном самоуправлении в  
городе Саров.

Председатель городской Думы 



А.Т.Амеличев
УТВЕРЖДЕНО

Решение городской Думы

от 06.05.99г. №63-гд

ПОЛОЖЕНИЕ

о территориальном общественном самоуправлении 

города Саров 

Территориальное общественное самоуправление является частью системы самоуправления в городе Саров и призвано содействовать реализации прав и свобод жителей города, их самостоятельности в решении вопросов местного значения.


Настоящее Положение определяет принципы и формы деятельности органов территориального общественного самоуправления в системе местного самоуправления города Саров в соответствии с Уставом города Саров – закрытого административно-территориального образования.


1. Общие положения


1.1. Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории города Саров (территориях поселений, не являющихся муниципальными образованиями, микрорайонов, кварталов, улиц, дворов и других территориях) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением или через создаваемые им органы территориального общественного самоуправления.

1.2. Органами территориального общественного самоуправления на территории города Саров являются Советы территориального общественного самоуправления, далее по тексту – Советы, создаваемые жителями соответствующих территорий.

1.3. Совет является организатором на территории микрорайона общественного самоуправления и строит свою работу, исходя из необходимости решения важнейших вопросов социально-экономического развития самоуправляемой территории в соответствии со своими полномочиями, и информирует о своей работе граждан, в том числе на конференциях или сходах жителей микрорайона, не менее одного раза в год.

1.4. Советы территориального общественного самоуправления наделяются правами юридического лица с момента их регистрации в Администрации города Саров.

Регистрация осуществляется Администрацией города Саров на основании заявления инициативной группы граждан, проживающих на территории изъявивших желание создать орган территориального общественного самоуправления, протокола собрания, в котором участвовали не менее 5% от числа жителей, имеющих право участвовать в собрании, о создании органа территориального общественного самоуправления, положения о Совете конкретной территории города.

Положение о Совете должно содержать:

а) описание границы территории;

б) полномочия Совета и виды деятельности в пределах полномочий;

в) структуру Совета;

г) порядок избрания и отзыва, компетенцию Председателя;

д) перечень вопросов, которые решает Председатель единолично;

е) перечень вопросов, которые решаются коллегиально;

ж) порядок принятия решений и доведения их до населения территории;

з) порядок ликвидации.

1.5. Полномочия Советов территориального общественного самоуправления, порядок их создания, срок деятельности, структура, порядок избрания и взаимоотношения с органами местного самоуправления, предприятиями, расположенными в пределах территории, на которой действует Совет, регулируются настоящим Положением и положением о конкретном Совете, согласованным Думой города Саров.

1.6. Организационными принципами деятельности Советов территориального общественного самоуправления является самостоятельность этих органов, подконтрольность населению за решение вопросов, отнесенных к их компетенции, защита прав и законных интересов граждан, гласность и учет общественного мнения, сочетание городских и территориальных интересов. Советы объединяют население на основе совместной работы в целях выполнения определенных задач  в области обслуживания общественных потребностей граждан, удовлетворения их культурно-бытовых и иных запросов, охраны их прав и законных интересов.

1.7. Советы территориального общественного самоуправления избираются на общих собраниях (сходах) населения, соответствующей территории города Саров на срок полномочий Думы города Саров.

Общее собрание (сход) правомочно при условии явки на собрание не менее 5% жителей соответствующей территории города Саров.

Общее собрание проводится в соответствии с законом Нижегородской области «О сходах (собраниях) граждан в Нижегородской области».

1.8. Каждый Совет территориального общественного самоуправления действует исключительно в пределах определенной части территории города Саров. Территория, на которой действует Совет, определяется по желанию граждан и согласовывается с Администрацией города.

1.9. Городская Дума и Администрация города Саров координируют деятельность Советов территориального общественного самоуправления исходя из принципов сотрудничества и взаимодействия. На основе договора о передаче полномочий Администрацией города Саров Советам могут быть переданы исполнительно-распорядительные функции с одновременной передачей материальных средств для их осуществления. Договором могут устанавливаться сферы совместного ведения Администрации города Саров и Советов, а также перечень вопросов, которые не могут быть решены без согласования с Советами. Советам не могут быть переданы полномочия по принятию нормативных правовых актов.

2. Структура Совета территориального общественного самоуправления

2.1. Совет территориального общественного самоуправления состоит из председателя Совета и его членов.

2.2. Численный и персональный состав Совета утверждается на собрании жителей территории Совета.

В работе Совета могут принимать участие с правом совещательного голоса:

- представители общественных организаций, действующих на территории микрорайона (совет общественности, совет ветеранов, женсовет, товарищеский суд и др.);

- депутаты представительных органов соответствующего избирательного округа.

2.3. Председатель Совета территориального общественного самоуправления избирается большинством голосов от общего числа присутствующих на собрании жителей (представителей) подведомственной Совету  территории.

2.4. Председатель Совета:

а) представляет Совет в отношениях с Думой и Администрацией города Саров, другими организациями;

б) руководит деятельностью совета;

в) обеспечивает подготовку заседаний Совета, которые проводятся не реже одного раза в квартал, в доступной открытой для жителей подведомственной территории форме;

г) подписывает решения Совета;

д) обеспечивает доведение решений Совета до населения подведомственной территории;

е) обеспечивает контроль за выполнением плана работ и решений Совета;

ж) обеспечивает контроль за исполнением решений городской Думы и постановлений Администрации города Саров на подведомственной территории;

з) ведет прием жителей подведомственной территории по вопросам, отнесенным к ведению Совета;

и) заключает договора в пределах своих полномочий;

к) представляет ежегодный отчет о деятельности Совета в Администрацию и Думу города Саров.

2.5. Председателю Совета территориального общественного самоуправления, на основании решения Совета, Администрацией города Саров выдается удостоверение, подтверждающее его полномочия.

2.6. Заработная плата председателя Совета территориального общественного самоуправления устанавливается главой Администрации.

3. Советы территориального общественного самоуправления

3.1. Совет территориального общественного самоуправления осуществляет деятельность на определенной части территории города Саров в пределах своих полномочий, определяемых настоящим Положением, и полномочий, передаваемых ему Администрацией города Саров по договору.

3.2. Совет территориального общественного самоуправления:

3.2.1. разрабатывает предложения в планы и программы социально-экономического развития территории;

3.2.2. участвует совместно с Администрацией в организации рынков и ярмарок, в работах по благоустройству и озеленению территории;

3.2.3. взаимодействует с органами, осуществляющими контроль за соблюдением правил торговли, санитарно-гигиенических норм в сфере торговли, общественного питания, бытового и иного социального обслуживания населения, чистоты и порядка своей территории, за соблюдением правил содержания и выгула домашних собак и других животных;

3.2.4. участвует в организации отдыха жителей территории, проведении мероприятий в области культуры и спорта;

3.2.5. содействует сохранению исторических обрядов и традиций, развитию народного творчества;

3.2.6. вносит предложения и способствует охране общественного порядка;

3.2.7. вносит предложения о наименовании, переименовании улиц и площадей, об объявлении памятниками истории и культуры объектов, находящихся на территории;

3.2.8. заслушивает отчеты руководителя Совета территориального общественного самоуправления;

3.2.9. принимает решение о предъявлении от своего имени требования о признании недействительными актов органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, нарушающих права органов территориального общественного самоуправления;

3.2.10. определяет штаты и порядок оплаты труда своих работников;

3.2.11. организует общественные работы на территории микрорайона;

3.2.12. выполняет другие полномочия, не отнесенные к компетенции иных органов местного самоуправления в соответствии с законодательством Нижегородской области, нормативными актами Думы и Администрации города Саров.

3.3. В состав Совета могут быть избраны граждане, достигшие возраста 18 лет и проживающие на соответствующей территории.

3.4. Численность Совета определяется жителями самостоятельно на общем собрании (сходе), конференции.

3.5. Избранными членами Совета являются граждане, получившие простое большинство голосов на общем собрании (сходе) жителей.

3.6. В исключительную компетенцию общего собрания (конференции) жителей входят:

- избрание Совета;

- определение порядка досрочного переизбрания членов Совета;

- утверждение программы деятельности Совета на определенный период времени и отчетов об ее исполнении по вопросам социально-экономического развития территории.

Общее собрание жителей является правомочным при наличии на собрании более 25% жителей или 50% делегатов конференции.

3.7. В компетенцию совета входят:

- организация благоустройства и озеленения территории на общественных началах силами жителей;

- организация обсуждений вопросов общегородского значения, вопросов жизнедеятельности микрорайона, улицы;

- выявление нарушений по охране окружающей природной среды, памятников истории, архитектуры, культуры;

- рассмотрение заявлений, предложений и жалоб граждан, прием граждан по вопросам территориального общественного самоуправления в пределах своих полномочий;

- участие в создании территориальных общественных формирований по охране правопорядка;

- совместно с уполномоченными на это органами осуществляет контроль исполнения договоров аренды нежилых помещений и внесение своих предложений в администрацию или КУМИ;

- организация спортивных и культурных мероприятий для жителей и с их участием;

- созыв собраний жителей для решения текущих вопросов местного значения не реже, чем один раз в квартал.

3.8. Совет на первом заседании определяет свою структуру и утверждает штат.

3.9.Работа председателя, бухгалтера и других специалистов может быть оплачена в пределах сметы расходов.

3.10. Заседания совета считаются правомочными при участии в них более половины избранных членов.

Решение Совета считается принятым, если за него проголосовало более половины присутствующих на заседании

3.11. В Положении Совета определяется круг вопросов, решения по которым председатель Совета принимает самостоятельно (в рабочем порядке).

3.12. На основании решения общего собрания (конференции) жителей Администрация выдает председателю Совета соответствующее удостоверение.

3.13. Решения органов территориального общественного самоуправления, принятые с нарушением законодательства и нарушающие интересы граждан, могут быть опротестованы прокурором и главой Администрации и признаны несоответствующими закону соответствующим судом.

3.14. Органы территориального общественного самоуправления вправе ставить перед городской Думой, главой местного самоуправления вопрос об отмене или изменении актов органов местного самоуправления и должностных лиц Администрации, нарушающих права территориального общественного самоуправления.

3.15. Решения Совета территориального общественного самоуправления, принятые в пределах его компетенции, обязательны для выполнения всеми организациями, расположенными и осуществляющими деятельность на территории, а также проживающими на ней гражданами.

3.16. Совет территориального общественного самоуправления принимает участие в планировании и осуществляет контроль за состоянием социально-экономического развития своей территории.

3.17. Совету территориального общественного самоуправления могут быть переданы функции управления и распоряжения отдельными социально-значимыми объектами муниципальной собственности, расположенными на территории.

3.18. Представители Совета территориального общественного самоуправления участвуют в подведении итогов работы муниципальных предприятий, организаций, занятых обслуживанием населения территории.

3.19. Совет территориального общественного самоуправления, в пре делах своей компетенции, может принимать участие в решении органами местного самоуправления вопросов:

- санитарного содержания и благоустройства территории, охраны природы, сохранения памятников истории и культуры;

- санитарного содержания и благоустройства территории, охраны природы, сохранения памятников истории и культуры;

- работы предприятий и организаций сферы быта, общественного питания, здравоохранения, учреждений культуры и спорта;

- работы детских и подростковых клубов;

- оборудования детских и спортивных площадок, проведение досуговых мероприятий;

- работы пунктов общественного правопорядка, товарищеских судов, уличных и домовых комитетов;

- оказания социальной и материальной помощи малоимущим, ветеранам, инвалидам.

3.20. Совет территориального общественного самоуправления вправе выступать заказчиком на выполнение работ по благоустройству и ремонту жилищного фонда, объектов социальной инфраструктуры с использованием предусмотренных на их выполнение средств местного бюджета и собственных финансовых ресурсов за исключением капитального строительства.

3.21. Совет территориального общественного самоуправления может вносить любые вопросы, касающиеся его территории, на рассмотрение Администрации, а также участвовать при рассмотрении этих вопросов.

4. Финансовая основа деятельности Советов территориального 

    общественного самоуправления
4.1. Советы территориального общественного самоуправления осуществляют деятельность, имеют и самостоятельно используют финансовые ресурсы, которые образуются за счет собственных доходов от хозяйственной деятельности, заемных средств, добровольных взносов и пожертвований предприятий, учреждений, организаций и граждан, средств из бюджета города на осуществление полномочий, переданных Администрацией города Саров, и целевых программ развития территории.

4.2. В оперативном управлении органов территориального общественного самоуправления могут находиться финансовые средства и имущество, переданные Администрацией города, собственные финансовые средства органов территориального общественного самоуправления. имущество, приобретенное органами территориального общественного самоуправления, финансовые средства и имущество, переданные органами территориального общественного самоуправления предприятиями, учреждениями, организациями.

4.3. Собственные финансовые ресурсы образуются за счет доходов от хозяйственной деятельности, добровольных взносов и пожертвований предприятий, учреждений, организаций, граждан и других поступлений, которыми Совет вправе распоряжаться самостоятельно.

4.4. Советы территориального общественного самоуправления населения самостоятельно используют имеющиеся в их распоряжении финансовые ресурсы в соответствии с уставными целями и программами социально-экономического развития соответствующих территорий (ст.84 Закона «О местном самоуправлении в Российской Федерации).

4.5. Совет территориального общественного самоуправления может освобождаться от налогообложения с доходов (прибыли) от экономической (коммерческой) деятельности в части, зачисляемой в местный бюджет.

4.6. Решение о целевом финансировании целевых программ на территории общественного самоуправления принимается Думой по каждому Совету территориального общественного самоуправления индивидуально.

4.7. Совет территориального общественного самоуправления не вправе ставить целью получение прибыли и распределение ее между жителями и организациями. Прибыль, полученная в результате хозяйственной деятельности, направляется для решения вопросов, входящих в компетенцию данного Совета. 

4.8. Совет территориального общественного самоуправления может привлекать финансовые средства предприятий и жителей территорий для финансирования мероприятий, направленных на решение вопросов подведомственной территории, создавать Фонд местной инициативы.

4.9. Свои финансовые ресурсы Советы территориального общественного самоуправления расходуют на социально-экономическое развитие территории, благоустройство, озеленение, санитарную очистку территории, оборудование, содержание и ремонт детских, спортивных площадок, приобретение инвентаря, оборудования, материалов для осуществления своей деятельности, для оплаты работы специалистов Совета территориального общественного самоуправления.

4.10. Советы территориального общественного самоуправления открывают счета в банках для денежных операций, определяют распорядителей кредитов.

4.11. Средства на счете Совета территориального общественного самоуправления расходуются в соответствии с утвержденными Администрацией сметами расходов в части использования бюджетных средств.

4.12. Контроль финансово-хозяйственной деятельности Советов территориального общественного самоуправления осуществляется Администрацией города Саров в части использования бюджетных средств.

4.13. Расходы на деятельность Совета территориального общественного самоуправления предусматриваются при планировании городского бюджета на текущий год (квартал), средства городского бюджета на деятельность Совета перечисляются на соответствующий расчетный счет Совета в банке.

4.14. Решение о ликвидации Совета территориального общественного самоуправления осуществляется по решению общего собрания (схода) жителей соответствующей территории города в порядке, определенном настоящим Положением, для создания Совета территориального общественного самоуправления.

5. Взаимоотношения Советов территориального общественного 

   самоуправления с органами местного самоуправления города Саров

5.1. Органы местного самоуправления содействуют Советам территориального общественного самоуправления в осуществлении их полномочий и координируют их деятельность. Органы местного самоуправления:

а) предоставляют необходимую информацию о социально-экономическом развитии города и территории, подведомственной Совету территориального общественного самоуправления;

б) оказывают методическую и иную помощь Совету территориального общественного самоуправления в решении проблем соответствующей территории;

в) оказывают помощь в проведения семинаров и учебы членов Совета территориального общественного самоуправления;

г) учитывают предложения Советов территориального общественного самоуправления при разработке программ развития города;

д) оказывают содействие Советам территориального общественного самоуправления, в части предоставления помещений для работы привлекаемых специалистов по работе с населением, приобретения оборудования и инвентаря.

5.2. Советы территориального общественного самоуправления оказывают помощь Думе и Администрации города Саров в непосредственной работе с населением, проживающим на подведомственной Совету территории города.

5.3. Администрация вправе делегировать Совету часть своих полномочий, оформив соответствующий договор.

5.4. Администрация обеспечивает необходимые условия для осуществления органами территориального общественного самоуправления своих полномочий:

- предоставляет в аренду помещения на льготных условиях;

- оказывает содействие в приобретении оборудования и инвентаря;

- оказывает содействие в организации хозяйственной деятельности.

6. Порядок принятия и внесения изменений в Положение

Настоящее «Положение о территориальном общественном самоуправлении в городе Саров», а также изменения к нему утверждаются Думой города Саров.

