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УТВЕРЖДЕНО

решением городской Думы

от 17.01.02 № 04-гд

ГОРОДСКАЯ ПРОГРАММА «ЖИЛИЩЕ»

НА 2002 - 2005 ГОДЫ

Паспорт

программы «Жилище»

на 2002 - 2005 годы

Наименование программы
Городская программа «Жилище» на 2002-2005 годы

Дата принятия решения о 

разработке Программы
Решение городской Думы от 07.06.01. № 101-гд

Основные

разработчики
- Городская Дума

- Администрация города

- Агентство недвижимости ФСР

- ВНИИЭФ

Цели и задачи
Основная цель Программы 

· развитие эффективного рынка жилья и финансовых механизмов, обеспечивающих доступность приобретения жилья для граждан с достаточной платежеспособностью;

· обеспечение роста темпов жилищного строительства;

· обеспечение жильем в наиболее эффективной форме за счет средств городского бюджета отдельных категорий граждан, определенных законодательством Российской Федерации;

· ликвидация ветхого муниципального жилого фонда.



Сроки реализации Программы
2002 - 2005 годы

Перечень подпрограмм и основных мероприятий
· подпрограмма «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда и жилищного фонда, расположенного в промышленной зоне»;
· подпрограмма «Обеспечение жильем граждан города, нуждающихся в улучшении жилищных условий»;
· подпрограмма « Ипотечное кредитование»;
· подпрограмма «Свой дом»

Объемы финансирования Программы
Всего: 2714,6 млн. рублей

в том числе:

· 2002 год - 475,3 млн. рублей

· 2003 год - 568,3 млн. рублей

· 2004 год - 720,8 млн. рублей

· 2005 год - 950,2 млн. рублей

--------------------------------

<*> Конкретные объемы финансирования за счет средств городского бюджета, будут устанавливаться при их формировании на соответствующий год.



Ожидаемые конечные результаты
Реализация Программы должна обеспечить:

· улучшение жилищных условий населения города;
· доступность приобретения жилья;
· сокращение к 2005 году времени ожидания в очереди на получение социального жилья гражданами с 15 - 20 лет до 12 - 15 лет

Исполнители Программы
органы местного самоуправления и организации, участвующие в реализации мероприятий Программы

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

Городская программа «Жилище» на 2002 - 2005 годы (далее именуется - Программа) направлена на улучшение жилищных условий населения города, сокращение к 2005 году времени ожидания в очереди на получение социального жилья гражданами с 15 – 20 лет до 12 ‑ 15 лет, обеспечение доступности приобретения жилья для граждан с достаточной платежеспособностью.

В результате принятия Закона РСФСР «О приватизации жилищного фонда в РСФСР» доля частного жилищного фонда в 2000 году составила более 70 процентов городского жилого фонда. Изменения произошли в системе финансирования жилищного строительства. Растет  доля жилья, вводимого за счет средств граждан.

Резко сокращаются инвестиции в жилищное строительство за счет средств местного бюджета. В результате сокращается ввод жилого муниципальными фонда с 21,4 тыс. м2 в 1996 году до 16 тыс. м2 в 2001 году.

Более 20 процентов населения города включены в списки на улучшения жилищных условий. 109 семей проживают в ветхом муниципальном фонде и 42 семьи в домах, расположенных в промзоне.

Приоритетной формой участия местного бюджета в обеспечении жильем населения была признана поддержка отдельных категорий граждан через предоставление им безвозмездных субсидий на приобретение жилья.

С использованием бюджетных источников продолжалось строительство и предоставление на льготных условиях жилья наиболее нуждающимся категориям населения, хотя и более медленными темпами. Ежегодно около 500 семей улучшали свои жилищные условия, из которых до 350 семей при этом исключались из списков нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Вместе с тем, наряду с указанными положительными результатами преобразований в жилищной сфере ряд поставленных задач не удалось осуществить в полном объеме. Кроме того, в ходе проведения жилищной политики выявились новые проблемы, требующие их обязательного решения.

2. Основные цели и задачи Программы

Основной целью Программы является комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечивающих доступность жилья для граждан.

Для достижения этой цели в рамках Программы должны быть решены следующие основные задачи:

· в области обеспечения доступности жилья - развитие эффективного рынка жилья и финансовых механизмов, обеспечивающих доступность жилья для граждан с достаточной платежеспособностью;

· в области жилищного строительства - обеспечение роста темпов жилищного строительства. 

Для решения основной задачи в области обеспечения доступности жилья необходимо: 

· развития системы долгосрочного ипотечного жилищного кредитования населения;

· развитие системы строительства жилья для физических и юридических лиц на долевых началах; 

· развитие безвозмездного жилищного субсидирования граждан за счет средств бюджета.

Для решения основной задачи в области развития жилищного строительства необходимо осуществить участие организаций города в инвестировании строительства жилья.

3. Сроки и этапы реализации Программы

Мероприятия Программы будут выполняться поэтапно в 2002 - 2005 годах.

4. Подпрограмма «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда и жилого фонда расположенного в промышленной зоне»


В 2001-2003годах предполагается ликвидировать муниципальный ветхий жилой фонд. В настоящее время к этой категории отнесено 62 дома (см. приложение 1), где проживает 109 семей общей численностью 198 человек. Для выполнения программы по сносу и расселению ветхого муниципального жилого фонда потребуется не менее 4220 кв. м общей жилой площади (или по 1400 кв. м ежегодно).


В 2004 году предполагается осуществить снос 17 домов по ул. Молодежная под застройку микрорайона №15 (II очередь), в которых проживает 42семьи общей численностью 113 человек.


К концу 2005 года планируется расселить все дома муниципального жилищного фонда (см. приложение 2), находящееся в промышленной зоне предприятий, и в которых проживает 42 семьи, общей численностью 110 человек.


Для реконструкции дороги по ул. Зернова к 2004 году необходимо расселить и снести жилой дом № 45, в котором в настоящее время проживает 21 семья общей численностью 36 человек. Для их расселения потребуется жилья общей площадью около 700 кв. м.


2001
2002
2003
2004
2005

Ликвидация ветхого жилого фонда (кв. м)
1400
1400
1400
900


К-во семей
30
30
30
19
-

.Млн. рублей
9,8
11,8
14,1
10,9
-

Выселение из промышленной зоны



500
1400

К-во семей
-
-
-
12
30

.Млн. рублей



6,1


Всего
9,8
11,8
14,1
17,0
20,3

5. Подпрограмма «Обеспечение жильем  граждан города, нуждающихся в улучшении жилищных условий»


Анализ списков семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, показывает, что реально нуждающихся в улучшении жилищных условий 5138 семей.


Кроме этого следует учитывать, что семьи, включенные в списки на улучшение жилищных условий, проживают в квартирах и при улучшении жилищных условий сдадут (продадут):

· комнат в коммунальных квартирах – 317 шт.;

· 1-комнатных квартир – 568 шт.;

· 2-комнатных квартир – 1047 шт.;

· 3-комнатных квартир – 97 шт.

Улучшение жилищных условий за счет средств городского бюджета, 

РФЯЦ-ВНИИЭФ и предприятий


2001
2002
2003
2004
2005
Итого

Жилищные субсидии:









Семей
58
58
58
58
58
290

Млн. рублей
15,5
15
15
15,0
15,0
75,5

Строительство жилья за счет средств бюджета:







Кв. м
15705
10868
10290
11748
11515
60126

Млн. рублей
109,9
91,3
103,7
142,1
167,0
614

Строительство жилья  по программе строительства жилья для молодых специалистов РФЯЦ-ВНИИЭФ







Кв. м
6000
10000
10000
10000
10000
46000

Млн. рублей
42,0
84,0
100,8
121,0
145,0
492,8

Строительство жилья за счет средств предприятий (приложение 3) 







Кв. м

3000
5000
5000
5000
18000

Млн. рублей

25,2
50,4
60,5
72,5
208,6

Всего







Кв. м
21705
23868
25290
26748
26515
124126

Млн. рублей
167,4
215,5
269,9
338,6
399,5
1390,9









6. Подпрограмма «Свой дом»
Учитывая экономическую ситуацию в стране, изменение жилищной политики, необходимость корректировки Генерального плана перспективного развития города, потребность города в индивидуальном жилье, руководством города было принято решение о сохранении существующего индивидуального жилого фонда далее города, который по Генеральному плану города 1973 года подлежал сносу под многоэтажную застройку.

Сохраняемые районы индивидуального жилищного строительства (далее ИЖС) газифицируются и благоустраиваются.

Всего на территории города 587 сохраняемых индивидуальных жилых домовладений. Десятки индивидуальных домовладений в районах сохраняемого индивидуального жилого фонда в настоящее время улучшают свои жилищные условия за счёт реконструкции жилых домов или за счёт сноса ветхих индивидуальных жилых домов и застройки участков современными индивидуальными жилыми домами-коттеджами с многоскатными и мансардными кровлями.

В границах территории ЗАТО города Саров в «Северном» районе, в соответствии с утверждённым проектом застройки индивидуального жилого района ТИЗ-1 (товарищество индивидуальных застройщиков) предусмотрено строительство 360-ти 1-2-этажных жилых домов-коттеджей с площадью индивидуального земельного участка 0,12 - 0,15 га (включая площадь застройки).

Общая площадь земельного участка, отведённого под застройку ТИЗ-1, составляет 78,0 га.

Общее количество домов коттеджного типа - 360.

Расчётное количество жителей (при коэффициенте семейности - 3,5) - 1260 человек.

Общая площадь квартир (при средней площади квартиры 200 м2) составит ориентировочно - 72000 м2.

Для удовлетворения потребности жителей города в индивидуальном жилье в 1998 году утверждён Проект застройки северного жилого района малоэтажной застройки ТИЗ-2, согласно которому предусмотрено строительство индивидуальных домов-коттеджей, коттеджей «Люкс», сблокированных домов-коттеджей.

ТИЗ-2 расположен в «Северном» районе перспективного района города за пределами границ ЗАТО г. Саров и является частью архитектурно-планировочного комплекса, включающего ТИЗ-1 и ТИЗ-2, имеющего единую систему культурно-бытового обслуживания повседневного пользования. За период 2002-2005 годы предполагается осуществить комплекс работ по передаче земель из ведения Дивеевского района в ведение администрации г. Саров (включение их в границы территории ЗАТО г. Саров) для освоения района малоэтажной застройки ТИЗ-2.

Согласно Генеральному плану перспективного развития города Саров и откорректированному Проекту застройки МКР-21, 22, 20 (жилой квартал), предусмотрено также строительство индивидуальных 1-2-этажных жилых домов коттеджного типа и сблокированных домов-коттеджей.

За период с 2002-2005 годы предполагается застроить территории жилых кварталов № 1, № 2А, № 2 МКР-21:
· 1-2-этажными индивидуальными жилыми домами-коттеджами мансардного типа.

· Общее количество индивидуальных жилых домов-коттеджей - 39 (39 квартир) с площадью земельного участка 0,08 га (включая площадь застройки).
· Расчётное количество жителей (при коэффициенте семейности - 3,5) - 136 человек.
· Общая площадь квартир (при средней площади одной квартиры 200 м2.) составит ориентировочно 7800 м2.;
· 1-2-этажными сблокированными жилыми домами-коттеджами мансардного типа.

· Общее количество жилых групп - 5.
· Общее количество жилых секций - 16 (16 квартир) с площадью придомового земельного участка 0,04 га (включая площадь застройки).
· Расчётное количество жителей (при коэффициенте семейности - 3,5) - 56 человек.
· Общая площадь квартир (при средней площади одной квартиры 156 м2.) составит ориентировочно 2496 м2.
Предполагаются застройки земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, расположенных в различных жилых районах города (участки, освободившиеся после сноса ветхого одноэтажного муниципального жилого фонда, а также свободные земельные участки, в районах сохраняемой сложившейся индивидуальной жилой застройки 50-60-х годов).

Всего на территории города 53 резервных земельных участка для индивидуального жилищного строительства, из них: свободные-26 участков.

Общее количество индивидуальных жилых домов-коттеджей - 26 (26 квартир), с площадью индивидуального земельного участка от 0,06 до 0,15 га (включая площадь застройки).

Расчётное количество жителей (при коэффициенте семейности - 3,5) - 91 человек.

Общая площадь квартир (при средней площади одной квартиры - 260 м2.) составит ориентировочно - 6760 м2.

Адреса 26 свободных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства:
· ул. Димитрова (северная часть) №№ 41, 43, 45, 47, 49, 53, 55, 63, 65, 69, 77 (11 участков);

· ул. Речная №№ 46, 48, 50, 52, 54, 56 (6 участков);

· ул. Тимирязева № 10 (1 участок);

· ул. Менделеева №№ 1/7, 1/8, 1/9, 1/10 (4 участка);

· ул. Западная №№ 36, 38, 44/1 (3 участка);

· ул. Герцена № 56 (1 участок).

Общее количество индивидуальных земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства (из состава 53 резервных участков) - 27 участков.

Общее количество индивидуальных жилых домов-коттеджей - 27 (27 квартир), с площадью индивидуального земельного участка от 0,06 га до 0,15 га (включая площадь застройки).

Расчётное количество жителей (при коэффициенте семейности - 3,5) - 94 человека.

Общая площадь квартир (при средней площади одной квартиры 260 м2.) составит ориентировочно 7020 м2.

Адреса 27 участков, предоставленных гражданам для индивидуального жилищного строительства:

· ул. Гайдара №№ 6,9, 13/1, 13/2 (4 участка);

· ул. Заводская №№ 25, 27 (2 участка);

· ул. Менделеева №№ 1/1, 1/2, 1/3, 1/4, 1/5, 1/6 (6 участков);

· ул. Чкалова №№ 5, 8А (2 участка);

· Комсомольский проезд № 14 (1 участок);

· Садовый проезд № 15 (1 участок);

· ул. Западная №№ 6/1, 6/2, 37, 40 (4 участка);

· ул. Герцена №№ 48, 50, 52/1, 52/2, 54, 58 (6 участков);

· ул. Блюхера № 2А (1 участок).  

Финансирование индивидуального жилищного строительства и блокированной коттеджной застройки осуществляется за счёт средств граждан.

Индивидуальное жилищное строительство по годам


2001
2002
2003
2004
2005
Всего

Количество земельных участков
94
94
94
93
93
468

Площадь квартир м2
10000
10000
10000
10000
10000
50000

Средства населения (млн. рублей)
70
80
100
120
150
520

7. Подпрограмма «Ипотечное кредитование»

В соответствии с Положением «О кредитовании строительства и приобретения жилья», принятым решением Думы г.Саров от 04.12.97 № 179-гд и «Правилами продажи в кредит жилья, построенного или приобретенного за счет средств Фонда социального развития», принятыми решением Думы г.Саров от 02.04.98 № 57-гд, Фонд социального развития (ФСР) осуществляет строительство жилья с привлечением средств жителей города.


Расширение системы ипотечного кредитования планируется реализовать за счет:

· развития корпоративных программ (программы, разработанные для предприятий города, для молодых специалистов, специалистам критических профессий и т.д.);

· дифференцирования условий ипотечных программ по слоям населения города.

Финансирование строительства по программе складывается из нескольких источников:

· средства населения

· средства предприятий

· средства от реализации вторичного рынка, сдаваемого  в счет оплаты нового жилья

· средства Фонда.

Объем выдаваемых ипотечных кредитов по системе ипотечного кредитования и объем строящегося жилья будет зависеть от привлечения в эту сферу всех возможных источников. Сочетание различных источников и способов финансирования позволит минимизировать риски и обеспечить гарантии инвестиций.

№

2000
2001
2002
2003
2004
2005

1.
Ввод (тыс. кв. м.)
9.00
14.10
1615
16.46
19.16
26.42

2.
Финансирование стр-ва (млн. рублей)
80.00
112.80
167,9
184,3
245,2
380,4

3.
в т.ч. кредит ФСР (млн. рублей)
7.00
10.28
15,8
17,4
23,5
37,0

4.
Средства предприятий (млн. рублей)
10.00
10.00
10.00
10.00
10.00
10.00

5.
Средства граждан (млн. рублей)
63.00
92.52
142,2
156,9
211,7
333,4

Прогнозируемый перечень объектов строительства по программе ФСР

№ 
МКР
Заказчик
Проект
Объект

1.
15
ФСР
УКС
ж/д N 15

2.
15
ФСР
ФСР
ж/д  N 201

3.
15
ФСР
ФСР
ж/д N 202

4.
15
ФСР
ФСР
ж/д N 205

5.
15
ФСР
ФСР
ж/д N 206

6.
15
ФСР
ФСР
ж/д N 208

7.
15
ФСР
ФСР
ж/д N 209

8.
15
ФСР
ФСР
ж/д N 210

9.
15
ФСР
ФСР
ж/д N 211

10.
15
ФСР
УКС
ж/д N 9

11.
16
ФСР
ФСР
ж/д N 36

12.
16
ФСР
ФСР
ж/д N 29

13.
16
ФСР
ФСР
ж/д N 35

14.
16
ФСР
ФСР
ж/д N 41

15.
21
ФСР
УКС
ж/д N 12

16.
21
ФСР
УКС
ж/д N 18-21

17.
21
ФСР
УКС
ж/д N 22

18.
21
ФСР
УКС
ж/д N 57

19.
21
ФСР
УКС
ж/д N 58-60

20.
21
ФСР
УКС
ж/д N 6А-6Б

21.
21
ФСР
ФСР
Сблок.дома

1 кв-л

8. Механизмы реализации Программы

Реализация Программы предусматривает участие  органов местного самоуправления, организаций города и населения.

9. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансирования Программы составит 2714,6 млн. рублей.

Из общего объема 564,1 млн. рублей за счет средств местного бюджета.

За счет средств местного бюджета будут финансироваться мероприятия по расселению граждан из ветхого жилого фонда и проживающих в промзоне, выделению жилья гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий в соответствии с законодательством.

Кроме того, предусматривается ипотечное жилищное кредитование в размере 58,7 млн. рублей за счет средств ФСР. 


Всего
2002
2003
2004
2005

Подпрограмма «Переселение граждан из ветхого и аварийного                  жилищного фонда и жилого фонда расположенного в промышленной зоне»:






Кв. м
5600
1400
1400
1400
1400

Млн. рублей
63,2
11,8
14,1
17,0
20,3

Подпрограмма «Обеспечение жильем  граждан города нуждающихся в улучшении жилищных условий» 






Кв. м
102421
23868
25290
26748
26515

Млн. рублей
1223,5
215,5
269,9
338,6
399,5

Подпрограмма «Свой дом»








Кв. м
40000
10000
10000
10000
10000

Млн. рублей
450
80
100
120
150

Подпрограмма

«Ипотечное кредитование»






Кв.м
78190
16150
16460
19160
26420

Млн. рублей
977,9
168,0
184,3
245,2
380,4

Всего 






Кв.м.
226211
51418
53150
57308
64335

Млн. рублей
2714,6
475,3
568,3
720,8
950,2

10. Организационное и информационное обеспечение

реализации Программы
Формы и методы организации управления и контроля за реализацией Программы в целом определяются  органами местного самоуправления. 

Текущее управление и оперативный контроль за выполнением подпрограмм и Программы осуществляет  администрация города.

О выполнении мероприятий жилищное управление  ежеквартально представляет отчет заказчику программы. 

11. Оценка эффективности и социально - экономических

последствий реализации Программы

Оценку реализации Программы предлагается производить ежегодно с представлением информации о достигнутых результатах заказчику - до 1 февраля года, следующего за отчетным.

Ответственность за предоставление информации возложить на жилищное управление администрации.

Успешная реализация Программы позволит обеспечить:

· улучшение жилищных условий населения города, при этом не менее 1500 семей будут исключены из списков нуждающихся в улучшении жилищных условий;

· сокращение к 2005году времени ожидания в очереди на получение жилья гражданами с 15 - 20 лет до 12 - 15 лет.

Приложение 1


Перечень домов, отнесенных к ветхому
муниципальному жилому фонду:


ул. Суворова                             дома: 20

ул. Лесная                                  дома: 17, 22
ул. Школьная                            дома: 19
ул. Кутузова                              дома: 5, 25
ул. Озерная                                дома: 2, 5, 9, 10, 11, 28
ул. Садовая                                дома: 70, 73, 84
ул. Чкалова                                дома: 54, 73, 74, 75
ул. Чехова                                  дома: 9, 11
ул. Тургенева                             дома: 4, 18
ул. Зорге                                      дома: 5, 6, 15, 16
ул. Комсомольская                    дома: 8, 18, 23
ул. Димитрова                            дома: 54, 56
Речной переулок                        дома: 1
ул. П.Морозова                          дома: 13, 16, 32
ул. Привокзальная                     дома: 12
ул. 8 Марта                                 дома: 2, 4, 6, 8, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26
ул. Красногвардейская              дома: 12
ул. Гоголя                                   дома: 3, 5, 11, 15, 17, 19, 21, 23, 27, 29
ул. Герцена                                 дома: 46, 53


ВСЕГО:  62 дома

Приложение 2

Перечень домов, находящихся в промышленной зоне предприятий

1. ул. Привокзальная             дома 8, 10, 13, 14, 15, 17, 19, 21, 23, 25, 29.


ВСЕГО:    11 домов.

Приложение 3

Перечень объектов строительства за счет средств ООО «ВАССЕР»

Год
Номер дома
МКР
Площадь

2002
6
21
2,7

2003
37
16
4,0

2004
30
16
4,0

2005
20
15
3,7

