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ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

г.САРОВ

КОМПЛЕКСНЫЕ МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НАРКОМАНИИ 

И БОРЬБЫ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ 

НА 2004 - 2005 ГОДЫ
Паспорт программы 

	1. Название 
	Целевая программа «Комплексные меры противодействия наркомании и борьбы с незаконным оборотом наркотиков»

	2. Срок реализации программы
	2004-2005г.г.

	3. Заказчик
	Администрация и Дума г. Саров

	4. Основной разработчик программы
	Координационный комитет по организации выполнения целевой программы

	5. Цели и задачи программы
	Цель: поэтапное снижение роста незаконного потребления и оборота наркотиков и связанных с ним правонарушений до уровня минимальной опасности.

Задачи: 

· информационное обеспечение детей, подростков, молодежи, педагогов и родителей, касающихся вопросов профилактики;

· объединение усилий заинтересованных государственных органов, общественных формирований, заинтересованных учреждений и граждан в решении вопросов профилактики и пропаганды здорового образа жизни,

· формирование негативного общественного мнения к наркотизации общества,  людям, распространяющим и употребляющим наркотики;

· оказание правовой, консультационной, психологической, коррекционной, лечебно-профилактической и реабилитационной помощи



	6. Исполнители основных мероприятий программы
	Отдел культуры, Управление по делам молодежи и спорта, Управление образования городской администрации, Управление внутренних дел, ЦМСЧ – 50, СарФТИ, Отдел УФСР, Центр социальной помощи населению, Детские сады Сарова, Методический центр УО, Управление муниципальным хозяйством, Центр занятости населения, Прокуратура, в/ч 9370, УФСБ РФ по Нижегородской области, Служба безопасности  ВНИИЭФ, Саровское МРО Управления госкомнарконтроля по Нижегородской области

	7. Ожидаемые результаты
	· сокращение доступа наркотиков к потреблению;

· снижение количества асоциальных проявлений среди подростков и молодежи, наркотических заболеваний;

· увеличение информированности населения, создание позитивного общественного мнения;

· улучшение лечебно-профилактической и реабилитационной помощи больным наркотическими заболеваниями;

· создание системы профилактики и ранней диагностики асоциальных проявлений

	8. Организация контроля за исполнением программы
	 Администрация и Дума г. Саров


ХАРАКТЕРИСТИКА СИТУАЦИИ


Злоупотребление наркотическими средствами и их незаконный оборот в Российской Федерации продолжает оставаться одной из основных проблем здоровья и безопасности нации. Все мировое сообщество объединяет свои усилия в деле противодействия распространению наркотиков, однако на сегодняшний момент полностью пресечь новые каналы поступления и синтез новых наркотических препаратов не представляется возможным.

            В Нижегородской области принят закон «О профилактике наркомании и токсикомании» №16-3  от 28 февраля 2002 года, утвержденный  губернатором Нижегородской области Г.М. Ходыревым.


Наркомания и связанная с ней преступность в г. Сарове имеет тенденцию к снижению (1999 год – 85 преступлений, 2003 год – 47 преступлений).


Во исполнение Целевой программы «Комплексные меры противодействия наркомании и борьбы с незаконным оборотом наркотиков на 2000-2001 годы», в УВД создана и работает химическая лаборатория по определению наркотических веществ, что позволяет рассматривать материалы по фактам их обнаружения у граждан. 


Как положительный результат профилактической работы необходимо отметить тот факт, что в 2002 и 2003 годах на оперативный учет ОБНОН не поставлен ни один несовершеннолетний. Уменьшилось количество несовершеннолетних, совершивших преступления, и число совершенных ими преступлений. 


Активно проводится антинаркотическая пропаганда, в том числе в дошкольных и образовательных учреждениях, значительно активизировали свою деятельность в данном направлении городские средства массовой информации. 


Несмотря на принимаемые меры, ситуация с немедицинским потреблением наркотических средств в городе остается напряженной, деятельность правоохранительных органов и иных заинтересованных органов, учреждений и организаций по противодействию наркомании еще недостаточно эффективна и не в полной мере адекватна складывающейся ситуации. 


Существующая в ЦМСЧ-50 для оказания медицинской помощи больным наркоманией материальная база не отвечает современным требованиям. 


Не решается вопрос о создании в городе реабилитационного центра для лиц, страдающих наркозависимостью. 


Необходимо дальнейшее наращивание усилий правоохранительных органов, местного самоуправления и всех других заинтересованных органов, учреждений и организаций и улучшение координации их деятельности в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков.

Основные принципы

· Основная направленность на целевые группы населения.

· Реализация трёх направлений профилактики: первичной, вторичной, третичной.

· Комплексное развитие профилактики в культурном, правовом, экономическом, социальном, психолого-педагогическом, медицинском и организационно-методическом аспектах.

· Использование четырех уровней работы – индивидуального, семейного, микро и макросоциального.

Механизм реализации программы

Координацию и исполнение программы осуществляется координационным комитетом через учреждения, входящие в его состав.

Контроль за исполнением осуществляет городская Дума и Администрация города. 

Исполнитель программы может внести в установленном порядке изменения и уточнения мероприятий с учетом складывающейся ситуации и результатов социологический опросов, обеспечить контроль за использованием денежных средств. Оценка хода исполнения и результативности программных мероприятий осуществляется ежеквартально.

На I этапе (I  полугодие 2004г.) реализация программы предусматривается:

· обобщение опыта работы;

· подготовка и обучение кадрового состава;

· разработка подпрограмм, проектов;

· поиск и привлечение инвестиций для реализации пунктов, не поддержанных бюджетным финансированием;

· выпуск методических, информационных материалов.

На II этапе (II полугодие 2004-го и 2005 год)

· реализация основных мероприятий программы;

· отработка и внедрение подпрограмм;

· оценка результатов исполнения программы, анализ.

Нормативно – правовая база

· Закон РФ от 02.06.92г. № 3185 – 1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»

· Распоряжение президента РФ от 17.09.98г. № 343 – рп «О мерах усилению противодействия незаконному обороту наркотических средств, психоактивных веществ и злоупотреблению ими»

· Президентская программа «Молодежь России» Указ Президента Российской Федерации от 15.08.1997 №890. 

· Конвенция ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1998 г.

· Федеральный закон от 08.01.98г. № 3-фз «О наркотических средствах и психотропных веществах»

· Федеральная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», утвержденная Постановлением правительства РФ от 19.07.97г. № 1207

· Областной Закон «О профилактике наркомании и токсикомании» от 28.02.2002 № 16-З.

МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

1. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ И ПРАВОВЫЕ МЕРЫ 

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок

исполнения
	Финансирование

	1.1.
	Реализация программ уже принятых и  на 2004-2005 гг. и других документов  по повышению роли учреждений образования, культуры и спорта в развитии сферы интересов и воспитании  молодых людей, как гармонично развитой личности
	КС
	I п/годие2004г.

и 2005г.
	Средства городского бюджета

	1.2.
	Введение системы постоянной, адресной антиалкогольной и антинаркотической пропаганды  в прогрессивных формах (круглых столов, молодежных дискуссий, клипов и др.), направленных на основные группы населения 
	Отдел культуры, УДМиС, УО, УВД, ЦМСЧ-50
	2004-2005гг.
	Средства городского бюджета



	1.3.
	Введение системы комплексного социологического, педагогического и психологического исследования  распространенности наркомании и токсикомании среди детей и молодежи
	УО, ЦМСЧ-50, УДМиС, СарФТИ.
	2004-2005гг.
	Средства городского бюджета



	1.4.
	Обеспечение постоянного обмена информации по вопросам борьбы с распространением наркомании между всеми   заинтересованными предприятиями,  учреждениями внутри города и за его пределами


	КС
	2004-2005гг.
	Без финансирования

	1.5.
	Изучение и обобщение  зарубежного опыта  борьбы с наркоманией, выработка рекомендации по совершенствованию противодействия данной проблеме на основе обобщённого материала
	КС
	2004-2004гг.
	Средства городского бюджета, привлеченные средства

	1.6.
	Разработка подпрограмм учреждениями на 2004-2005 гг.


	УО, УВД. ЦМСЧ-50, ЦСПН, отдел культуры, УДМиС
	I полугодие 2004г.
	Средства городского бюджета

	1.7.
	Подготовка информационно-методических материалов к выпуску
	КС
	2004 г.
	Без финансирования

	1.8.
	Повышение квалификации специалистов по помощи в социальной адаптации подростков и молодёжи (социальных психологов и социальных педагогов) согласно плану работы Министерства образования и науки Нижегородской области по подготовке переподготовки специалистов.
	УО,  УДМиС 
	2004-2005гг.
	Средства городского бюджета

	1.9.
	Принятие нормативно-правовой базы для поддержки предприятий, оказывающих услуги в области пропаганды физической культуры и спорта (льготное кредитование, льготы по налогообложению и.т.д.)
	Дума
	2004-2005гг.
	Без финансирования


2. ПРОФИЛАКТИКА ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ НАРКОТИЧЕСКИМИ СРЕДСТВАМИ

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок

Исполнения
	Финансирование

	2.1.
	Проведение психологической работы с родителями, семьями подростков и молодёжи групп риска
	УО, ДСС, УДМиС 
	2004-2005гг.
	Средства городского бюджета

	2.2.
	При реализации целевой программы Управления образования г. Саров «Профилактика злоупотребления наркотическими и др. психоактивными веществами среди подростков и молодёжи в системе образовательных учреждений»:
	
	
	

	2.2.1.
	Определить базовыми учреждениями по апробации программы среднюю школу № 16, гимназию №2, лицей №3
	УО
	2004г.
	Средства городского бюджета

	2.2.2.
	Обеспечить информационно-методическое обеспечение программы

( работа со школьниками и подростками в объеме 36 часов)
	МУ «Методический центр УО»
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета

	2.2.3.
	Обеспечить информационно-педагогическую помощь родителям (30 часов цикл занятий)
	УО
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета

	2.3.
	Проведение прямых мер профилактики употребления наркотических средств подростками и молодежью:


	ОППН


	
	

	2.3.1.
	Сбор информации о группах риска, выявление подростков и молодых людей без стойкой зависимости от наркотических веществ, но имеющих тенденцию к ней (группа возможного риска)

	УО, ЦМСЧ-50, УДМиС
	2004-2005 гг
	Средства городского бюджета

	2.3.2.
	Организация работы социальных педагогов и психологов с подростками и молодежью по предотвращению употребления наркотиков, по оказанию помощи в убеждении людей начать лечение


	УО, УДМиС, СарФТИ
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета

	2.3.3.
	Совместно с психологами подобрать способ занятости подростков и молодежи «группы возможного риска» в кружках и секциях


	УО, УДМиС
	2004-2004 гг.
	Средства городского бюджета

	2.4.
	Проведение косвенных мер профилактики употребления наркотических средств подростками и молодежью


	
	
	

	2.4.1.
	Активизировать меры по организации досуга подростков во внеурочное время, создав дополнительно клубы по месту жительства в заречном районе
	Администрация, 

УДМиС
	2004-2005 гг.
	

	2.4.2.
	Расширение базы для досуговой занятости подростков и молодёжи
	УО, УДМиС, отдел культуры
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета

	2.4.3.
	Активизация работы с детьми, подростками, молодежью по месту жительства. Реализация программы «Дворы Сарова»
	УМХ, УДМиС
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета 

	2.4.4.


	Организация трудовой занятости подростков и молодежи, включая вторичную занятость

	УДМиС, ЦЗН.
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета 

	2.4.5.
	Организовать работу пропагандистов  на базе кабинета анонимного приема МУ «Молодежный центр» (подготовка волонтерских отрядов пропагандистов из числа лидеров молодежных движений и заинтересованных родителей)

	УДМиС


	2004-2004 гг.
	Средства городского бюджета

	2.5.
	Организация молодежной «горячей линии» по вопросам профилактики наркомании на телефоне доверия


	УДМиС
	II полугодие

2004г.
	Средства городского бюджета

	2.6.
	Выпуск рекламно-печатной продукции для детей, подростков, молодежи, родителей по профилактике наркологических заболеваний. 


	 КС
	
	Средства городского бюджета

	2.7.
	Способствовать открытию в городе дополнительных точек общепита, молодёжных кафе для организации содержательного досуга 
	Администрация
	2004-2005 гг.
	Без финансирования


3. ЛЕЧЕНИЕ, ВОССТАНОВЛЕНИЕ ТРУДОСПОСОБНОСТИ И РЕАБИЛИТАЦИЯ ЛИЦ, 

ДОПУСКАЮЩИХ НЕМЕДИЦИНСКОЕ ПОТРЕБЛЕНИЕ НАРКОТИКОВ

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок исполнения
	Финансирование

	3.1.
	Построить специализированный наркологический стационар на 60 коек на территории больничного городка с организацией системы охраны, введением милицейского поста, строительством периметра вокруг территории стационара. 
	Администрация, Дума, ЦМСЧ-50
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета

	3.2.
	Создать палаты интенсивной терапии с соответствующими штатами для обеспечения круглосуточного наблюдения в психиатрических отделениях и наркологическом стационаре, приобрести необходимое оборудование для палат:

· функциональные кровати - 10шт.

· электрокардиограф – 4шт.

· мешки Амбу – 4шт.

· электроотсосы – 4шт.

· переносной Rg-аппарат
	Администрация
	2005 г.
	Средства городского бюджета

	3.3.
	Ввести 0,5 ставки детского подросткового врача-нарколога в штате ПНД
	ЦМСЧ-50
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета

	3.4.
	Обеспечить бесперебойную поставку современных высокоэффективных препаратов для лечения наркозависимости:

· препараты для детоксикации;

· средства для купирования абстинентных явлений;

· препараты для лечения сопутствующей соматической патологии;

· препараты-антагонисты опиатов для интенсивной терапии тяжелых наркотических опьянений;

· препараты, курирующие влечение к наркотику;

· обеспечение необходимым количеством одноразовых шприцов всех отделений ПНД, оказывающих помощь наркоманам.
	ЦМСЧ-50
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета

	3.5.
	Приобрести оборудование для эффективной диагностики и лечения наркомании:

· алкометр для диагностики алкогольного опьянения;

· экспресс-анализатор для определения наркотических веществ;

· аппарат для транскраниальной электростимуляции (ЛЭНАР);

· аппарат для квантовой гомеопатии;

· компьютер для стационара;

· аппарат для автоматического телевизионного наблюдения за больным.
	ЦМСЧ-50
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета


4. ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНТРОЛЯ НАД ПРОИЗВОДСТВОМ И

РАСПРЕДЕЛЕНИЕМ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ИХ КОМПОНЕНТОВ

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок

 Исполнения
	Финансирование

	4.1.
	Провести проверку исполнения законодательства, регулирующего реализацию лекарственных препаратов, содержащих наркотические средства в аптеках города, порядка использования  их в отделениях горбольницы ЦМСЧ-50 и при лечении онкологических больных


	Прокуратура ЗАТО г.Саров 

УВД 

ЦМСЧ-50

Госнаркоконтроль 
	2004-2004 гг.
	Средства городского бюджета

	4.2.
	Обеспечить своевременное выявление незаконных посевов конопли, масленичного и опийного мака, привлечение к ответственности лиц, допускающих правонарушения и своевременное уничтожение изымаемых растений


	УВД 

ОУФСБ 

Прокуратура ЗАТО г.Саров 
Госнаркоконтроль
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета

	4.3.
	Провести работу по контролю над химическими производствами и лабораториями, в которых возможно подпольное изготовление синтетических наркотиков,  по выявлению специалистов-химиков, вовлеченных в деятельность наркоструктур


	УВД 

ОУФСБ 

СБ ВНИИЭФ

Госнаркоконтроль 
	2004 г.
	Средства городского бюджета

	4.4.
	Проверять техническую укрепленность указанных объектов и помещений, соответствие их установленным нормам и правилам (обеспечение сохранности силами ОВО при УВД) при выдаче лицензий на использование объектов и помещений, где осуществляется деятельность, связанная с легальным оборотом НС и ПВ
	Госнаркоконтроль
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета

	4.5.
	Проводить тщательную проверку, при выдаче заключений,  должностных и материально-ответственных лиц, которые по своему роду занятий будут допущены к деятельности, связанной с оборотом НС и ПВ, с целью недопущения к данной работе тех, кто не отвечает требованиям, изложенным в п.4 ст.10 Закона РФ № 3-Ф3
	Госнаркоконтроль
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета


5. ПРЕСЕЧЕНИЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Срок

 Исполнения  
	Финансирование

	5.1.
	Провести проверку исполнения законодательства по профилактике наркомании среди несовершеннолетних.
	Прокуратура ЗАТО г.Саров 
УВД 
	2004г.
	Средства городского бюджета

	5.2.
	Организовать работу по контролю за действующими на территории города транспортными предприятиями, специализирующимися на международных перевозках, сотрудничающих с организациями, расположенными в странах, традиционно производящих наркотики.
	УВД 

Госнаркоконтроль
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета

	5.3.
	Обеспечить наступательную работу по выявлению, документированию преступной деятельности и привлечению к уголовной ответственности лиц, причастных к наиболее опасным формам наркобизнеса: изготовлению и сбыту НС и ПВ.
	УВД 

ОУФСБ 

Госнаркоконтроль
	2004-2005 гг.
	Средства городского бюджета

	5.4.
	Создать единую межведомственную систему сбора, анализа и обобщения информации о лицах, участвующих в незаконном обороте наркотиков. Обеспечить ее функционирование и развитие.
	УВД 

ОУФСБ 

ЦМСЧ-50 

Госнаркоконтроль
	2004г.
	Средства городского бюджета


6. КОНТРОЛЬ ИСПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ 


Исполнители программы несут ответственность за своевременность и полное выполнение мероприятий, рациональное использование выделенных средств. Контроль исполнения программы осуществляет городская координационная комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту. Комитеты, управления и ведомства города Саров, указанные первыми в графе «исполнители» мероприятий программы, являются ответственными за выполнение соответствующих мероприятий и представляют в городскую координационную комиссию по противодействию наркотическими средствами и их незаконному обороту к 20 июля и 20 января каждого года доклады о работе над программой. По результатам работы за полугодие городская координационная комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту заслушивает руководителей комитетов, управлений и ведомств – исполнителей программы. По итогам заслушивания принимаются решения, обязательные для исполнителей программы. 

