Раздел 1. Анализ состояния системы общего и дополнительного образования школьников.
1.1. Развитие системы разноуровневого и дифференцированного обучения


Анализ состояния образовательной системы общего и дополнительного образования показывает, что в целом она отражает основные тенденции, характерные для образовательной системы страны. Несмотря на целый ряд острых  кризисных экономических и социальных проблем России, в г. Сарове удалось сохранить образование в качестве стабильно работающей и развивающейся системы.


Все учреждения общего и дополнительного образования города имеют лицензии, прошли в 2002-2003 годах  аттестацию и аккредитацию.


Благодаря грамотной  политике администрации города в области поддержки и развития общего и дополнительного образования, работе городского Управления образования и Методического центра, профессионализму педагогических коллективов муниципальных образовательных учреждений, в городе выстраивается личностно-ориентированная  образовательная система.



В городе стабильно функционируют образовательные учреждения управления образования:

	Название муниципального образовательного учреждения
	Количество учреждений
	Количество учащихся

	Средние общеобразовательные школы
	13
	8297

	 Основная общеобразовательная школа
	1
	539

	 Гимназия
	1
	625

	 Лицеи
	2
	1248

	 Общеобразовательная школа – интернат
	1
	350

	 Специальная (коррекционная) школа – интернат YIII вида
	1
	71

	 Межшкольный учебный комбинат
	1
	1965

	  Вечерняя сменная средняя общеобразовательная школа
	1
	280

	 Детско-юношеская спортивная школа
	1
	1188

	Дворец творчества школьников
	1
	1523

	Станция  юных натуралистов
	1
	753

	 Станция юных техников
	1
	914



Кроме этого для школьников работают учреждения отдела культуры и управление по делам молодежи и спорта.


В городе ежегодно полное  среднее образование получают  около 1000  выпускников, основное общее образование – примерно 1300 учеников, из них около 78 % продолжают свое обучение в старших классах школ города.


Стабильно высокими являются показатели результативности образования. Основная масса выпускников усваивает программный материал по большинству предметов в соответствии со стандартами и выше. За последние три года около 3,5 % выпускников заканчивают школы с золотыми и серебряными медалями, ежегодно поступают в вузы страны в среднем 75 % от общего числа 11-классников. 


Растет число призеров городских, областных, зональных и российских олимпиад.


Создание системы дифференцированного и разноуровневого  обучения предоставляет каждому ребенку возможность выбрать школу, класс  в соответствии с его уровнем развития. Оправдывают свой статус созданные в городе лицеи № 3, 15, гимназия  № 2. 


В городе функционируют две школы – интерната: общеобразовательная и коррекционная. 

На третьей ступени обучения успешно функционируют следующие профильные классы:

· гуманитарные – ОУ № 5;

· экономические, физико-математические – ОУ № 10;

· физико-математические, медико-биологические  - ОУ № 12;

· военные, педагогические – школа- интернат № 1.


Задачу социальной защиты и адаптации школьников целенаправленно решает  межшкольный учебный комбинат, в котором обучается свыше  60 %  старшеклассников.  Из них около 90 %  выпускников ежегодно получают документ государственного образца о присвоении профессии.  
     


Для детей, имеющихся проблемы в обучении,   на первой и второй ступенях  созданы классы компенсирующего обучения в большинстве школ города  и классы выравнивания  в школах №№ 6,11.

Наряду с различным набором образовательных услуг в городе сложилась система обучения больных и ослабленных детей: обучение на дому, в стационаре, в классах для детей с ослабленным здоровьем (на базе школы № 1) и в классах для слабослышащих детей (на базе школы № 6). 


В системе общего и дополнительного образования детям предоставляется широкий спектр дополнительных образовательных услуг на базе ДДТ, СЮН, СЮТ, ДЮСШ. 



Сложилась практика взаимодействия общеобразовательных учреждений со школами искусств:

· на базе школы № 5 функционирует отделение школы искусств;

· на базе школы № 7 – отделение ДХШ;

· на базе школы № 20 – отделение ПТУИ.
Проблемы в результативности обучения:
 

1.Существует проблема стойкой неуспеваемости   у 3,5  - 4, 5 % обучающихся; 1,3 - 1,5 % учеников ежегодно остается на повторный курс обучения. Наблюдается     большой рост числа второгодников в вечерней школе и школе –интернате  № 1.

2. В отдельных школах знания учащихся по ряду предметов снизились до критического уровня (по результатам тестирования  в рамках аттестации  школ).
3. Не  уменьшается число учащихся, переведенных из общеобразовательных школ  в вечернюю школу.  
4. Не снижается  количество учеников, не получивших основного общего образования.
5. Увеличилось количество учащихся, систематически  пропускающих уроки без уважительной причины (в 2002 г. по сравнению с 2001 г.  увеличилось в 2,4 раза).
6. Растет число больных детей. В 2001/2002 учебном году свыше 18 % детей пропустили по болезни значительное количество уроков. Возросло на 0,4 % количество учеников, обучающихся на дому по состоянию здоровья.

Проблемы в результативности обучения обусловлены следующими факторами:

1.Проблемы адаптации при поступлении учеников в школу и переходе с одной ступени обучения  на  другую. Существующая дезадаптация  создает трудности в общении, снижает уровень самооценки, формирует неадекватное поведение и гасит познавательную активность учащихся.
2.Часть учащихся, не освоивших обязательный минимум по отдельным предметам начальной школы,  переводится на вторую ступень  обучения.

3. Учащиеся школ № 11, 12, 13, 14, 17 обучаются во  вторую смену.

4. В ряде  школ не достаточно продумана система ликвидации пробелов в знаниях учащихся, пропустивших большое   количество уроков по болезни.

5. Преобладание классов компенсирующего обучения в  
основной школе является следствием несвоевременности открытия этих классов на первой ступени обучения.

6. Существует проблема объективности оценки знаний учеников.  

7. Недостаточный уровень квалификации педагогических работников:

 - часть учителей испытывает затруднения как в отборе содержания преподавания, так и в методике;

· слабое знание вопросов психологии и основ коррекционно – 

развивающего обучения;


- недостаточное владение методикой педагогического диагностирования;


- медленное внедрение новых педагогических систем и

технологий.  Сохраняется отрыв обучения от личностно и социально значимых проблем – система образования по-прежнему  в основном ориентируется на воспроизведение готовых знаний и слабо работает на развитие мышления, формирование системы жизненных ценностей, социальных норм и других элементов культуры.

8. Главную роль в ухудшении здоровья школьников играет социально-экономическое положение в стране, однако ослабление здоровья детей связано также и с нерешенными образовательными проблемами:
· стрессовая тактика педагогики;

· учебные перегрузки;

-  нерациональная организация учебного процесса.
1.2. Состояние воспитательного процесса

Для города особую значимость приобретает организация процессов воспитания, которая предполагает не разрозненную кружковую или  иную работу, связанную с внеурочной занятостью  детей, а выход на воспитательную систему школ и создание городского воспитательного пространства. В городской системе образования существуют для этого все имеющиеся предпосылки.

В настоящее время в ряде школ разработаны авторские концепции и программы воспитания, которые прошли этапы  внедрения и апробации,  ведется интенсивный поиск новых педагогических идей, которые позволили бы реализовать цели воспитания.

В городе наблюдается тенденция перехода к гуманистическим воспитательным системам.

 Перемены в жизни общества, ориентация на общечеловеческие ценности способствовали росту детских объединений и организаций, которые призваны решать следующие задачи:

· формирование социальных умений в различных сферах деятельности;

· формирование мотивов социальной деятельности;

· создание условий для удовлетворения интересов детей, развития личности, стимулирование самопознания и самовоспитания членов детской организации.

Проблемы:

1. Процесс создания в школах вариативных воспитательных систем и программ воспитания. 

2. Самоуправление ОУ, в том числе и ученическое, во многих случаях остается формальным.

3. Недостаточно формируется правовая культура школьников. 

4. Растет количество дезадаптированных детей (увеличилось число преступлений и правонарушений среди подростков).

5. Проблемы употребления алкогольных напитков, курения, применения токсических и наркотических средств среди подростков становятся актуальными.

6. Классные руководители и учителя не имеют специальной подготовки по работе с детьми девиантного поведения, по профилактике алкоголизма, токсикомании, наркомании.

1.3. Состояние системы дополнительного образования школьников.


В городе сохранена сеть учреждений  дополнительного образования школьников – ДЮСШ, СЮН, СЮТ, ДТШ, которая удовлетворяет потребности детей в занятиях по интересам. В данных учреждениях ведется научно-исследовательская  работа по разным направлениям, подготовка и издание программных и методических материалов, распространяется опыт работы учреждений дополнительного образования на различных уровнях.  В сложных социально-экономических условиях  дополнительное образование в городе  является гибкой социально –педагогической  системой, способной не только адаптироваться к рыночным отношениям, но и предложить  разнообразные образовательные услуги, создающие условия для личностного, профессионального, творческого развития детей. Учреждения дополнительного образования осуществляют свою деятельность бесплатно для обучающихся в школах  города детей.


Проблемы:

1. Не в полном объеме решается вопрос преемственности основного и дополнительного образования в городе. Отсутствует система согласования общеобразовательных программ с программами дополнительного образования.

2. Система деятельности учреждений дополнительного образования требует обновления содержания на основе  научной организации образовательного процесса, проведения экспертизы программно-методического обеспечения. 

3. Учреждения дополнительного образования не обеспечивают  в полной  мере выполнение образовательных программ.

4. Общеобразовательными учреждениями  слабо используется потенциал учреждений дополнительного образования по проблемно-проектной и поисково-исследовательской деятельности школьников.

5. Система дополнительного образования слабо изучает запросы участников образовательного процесса. В  учреждениях дополнительного образования отсутствуют программы развития.

6. Существует проблема  повышения квалификации кадров системы дополнительного образования.

1.4. Инновационные процессы в образовательных  учреждениях

Современная школа не мыслится без инновационных идей, подходов, моделей, педагогических технологий. Создание нового опыта, программ, поиск оптимальных решений педагогических проблем осуществляются в ходе опытно-экспериментальной деятельности в школах города. На базе ряда школ созданы экспериментальные площадки федерального  (лицей № 3), регионального  (гимназия № 2, школы  №№ 12, 16, 17)  и городского (школа № 12, лицей № 15) уровней. Всего – 29, 1 %  от общего количества образовательных учреждений проводят опытно –экспериментальную работу, курируемую  на разных уровнях.

Отдельными школами  созданы  комплексно-целевые программы по направлениям: «Здоровье» (школы №№ 1, 7, 16, лицей № 3); «Одаренные дети» (гимназия № 2, лицей № 3); «Профилактика злоупотребления психоактивных веществ» (во всех образовательных учреждениях), «Будущее России глазами нового поколения» (школы №№ 7, 10), «Патриотическое воспитание» (школа № 19,  интернат № 1); «Триместровая система в учебно-воспитательном процессе» (школа № 20, лицей № 15).

Педагоги школ города внедряют следующие новые педагогические технологии: обучение в сотрудничестве (школы № 10, 14, СЮН), метод проектов (гимназия № 2, лицей №3, лицей № 15, школы №№ 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, инт.1, МУК), разноуровневое обучение (школа № 12, ДТШ), разработка  школьных ключевых компетентностей «Портфель ученика»  (школа № 20), развивающее обучение в начальной школе (гимназия № 2, лицей № 15, СЮН, СЮТ), социальное  проектирование (школа № 10, ДТШ).

Проблемы

1. Отсутствие научных руководителей из числа ученых и специалистов,  работающих в плоскости  инновационных  проблем.

2. Слаба инновационная деятельность по внедрению новых информационных технологий в системы обучения и воспитания, а также  управления

3. Слаба экспериментально - исследовательская деятельность в области управления образовательными учреждениями.

4. Недостаточно в образовательных учреждениях занимаются вопросами здоровья школьников,  патриотическим воспитанием, профилактикой наркомании.

5. Мала доля использования новых воспитательных технологий в школах города. 

1.5. Состояние здоровья школьников и охрана детства
В городе сложилась система по обеспечению проведения профилактических осмотров детей и подростков, организация санаций,  обследование школьников старшего возраста, которые способствуют раннему выявлению нарушений, отклонений от норм развития у учащихся. 

Большая работа в городе ведется по охране детства. Все дети, лишившиеся родительского попечения, устроены, абсолютное большинство – в семьи.  В управлении образования на 1.01.2003 находятся под опекой и попечительством 143 ребенка. Администрация города находит средства для оказания помощи детям, испытывающим материальные затруднения. Через органы социальной защиты  населения получают ежемесячное денежное пособие на одежду, обувь, питание 111 детей, родители которых умерли,  лишены родительских прав или находятся в местах лишения свободы. Администрация города изыскали возможность выплачивать пятидесяти процентное  пособие так называемым «социальным сиротам», родители которых уклоняются от их воспитания и содержания.

Проблемы:

1. Увеличение количества детей с врожденной и приобретенной патологией.

2. Растет количество детей с нервно-психическими расстройствами, понижением остроты зрения, хроническими заболеваниями  желудочно-кишечного тракта и дыхательных путей. 

3.  Не снижается школьный травматизм, особенно на переменах и уроках физкультуры.
4. Увеличивается количество детей – инвалидов детства, детей, имеющих врожденные патологии, обостряющиеся в период полового созревания.

5. Раннее пристрастие детей к  употреблению спиртных напитков, табака,  наркотических и других психоактивных веществ.

6.  Рост количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Понижение состояния здоровья детей обусловлено  рядом факторов: 
1. Ухудшение  материального положения семей, безработица,  рост числа родителей без постоянного места работы.

2. Рост числа разводов, конфликтных семей, алкоголизм населения.

3. Размещение точек,  торгующих спиртными напитками и табачными изделиями,   вблизи образовательных учреждений.  Свободная продажа детям изделий, причиняющих вред здоровью (сигареты, вино, пиво, петарды и другое).

4. Не отрегулирована  нормативно-правовая база взаимоотношений между образовательными и медицинскими учреждениями города.

5.Слабая координационная деятельность по сохранению здоровья школьников медицинской, психологической и педагогической служб.
6.Организация учебно-воспитательного процесса недостаточно ориентирована на сохранение здоровья ребенка: в ряде  школ города  имеют место   нарушения в составлении школьного расписания, в режиме   проветривания и освещенности школьных кабинетов.

7. Негативное влияние средств массовой информации на воспитание и здоровье детей.

8.Недостаточное изучение и использование в работе педагогов  здоровьесберегающих технологий.

9.Наличие одного психолога на школу и одного врача на несколько школ не обеспечивает эффективность профилактических действий по сохранению здоровья детей. 

1.6. Кадровый потенциал системы общего и дополнительного образования школьников

Система общего и дополнительного образования  города в основном   обеспечена кадрами, в целом обладающими высокой квалификацией и уровнем профессионального образования. В городе сложилась структурно - деятельностная модель Методического центра, которая в основном обеспечивает непрерывность образования педагогов. Издание «Педагогического перекрестка» и других методических сборников при Методическом центре является источником распространения передового педагогического опыта.  Механизм аттестации педагогических,  руководящих работников и образовательных учреждений в целом способствует повышению квалификации работников и повышению результативности работы образовательных учреждений.

Проблемы:

1.Отсутствие  в ряде образовательных учреждений долгосрочного прогнозирования потребности в педагогических кадрах.

2.Недостаточная  социальная защищенность педагогических работников из-за недостаточного уровня обеспеченности зарплатой, жильем,  отдыхом и лечением.

3.Отсутствие соответствующей подготовки учителей, работающих в классах компенсирующего обучения и классах выравнивания на уровне региона, затрудняет непрерывное повышение квалификации учителей данной категории. 

4. Имеет место быть проблема: принятие администрацией школ на педагогическую работу  специалистов со средним образованием.
5.50 % педагогов не были на квалификационных курсах (по нормативам -  каждый учитель должен 1 раз в 5 лет обучаться на  квалификационных курсах). Этот процесс усложняется  в связи  с разным порядком финансирования школ.
6. Отмечается недостаточный уровень результативности деятельности городской и школьных методических служб. В основном их деятельность ориентирована  на обеспечение процессов функционирования, а не развития (требуется обновление в содержании,  технологическом процессе, организации городской системы непрерывного образования). 
1.7. Финансовое и материально-техническое обеспечение


В условиях нестабильности особое значение приобретает сохранение существующей сети учреждений и создание необходимой учебно-материальной базы образования. 

Удалось сохранить финансирование по защищенным статьям: зарплата, питание. Выдача заработной платы производится в установленные сроки со всеми положенными надбавками.

Состояние школьных зданий поддерживается ежегодным косметическим ремонтом по сметам. Выполняется перспективный план по капитальному ремонту образовательных учреждений. В последние годы  были капитально отремонтированы здания школ №№ 3, 17, 19, лицея № 15. Ведется строительство нового здания школы № 13.

Материальная база образовательных учреждений в целом удовлетворительная.

Проблемы:

1.Слабо оснащены компьютерной техникой рабочие места руководящих и других работников образования разного уровня.

2.В 2001 году не было финансирования на код «Приобретение и оборудование». Использование в учебном процессе устаревших технических средств тормозит подготовку учащихся к работе в новых условиях.

3.Недостаточно финансируется   повышение квалификации педагогических и руководящих кадров.

4.Выделяется недостаточно средств на поддержание в технически исправном состоянии основных фондов: зданий и сооружений, оборудования, инвентаря, средств обучения. Ветшают здания, выходят из строя станки, оборудование.

5.Недостаточна  обеспеченность школ химическими реактивами.

6. Слаба обеспеченность школьных библиотек научной, учебно-методической и  художественной литературой.

1.8. Состояние подсистемы управления образованием


Оправдывает себя существующая практика подбора управленческих кадров:

· на должности заместителей директора ОУ, инспекторов УО, методистов  МЦ – из числа лучших педагогов города;

· на должности директоров ОУ – из числа лиц, имеющих опыт административной работы в системе образования.


Существующий состав управленческих кадров имеет достаточный уровень квалификации. В школах города и учреждениях дополнительного образования работают 21 % руководителей высшей категории и 79 % - первой. Среди директоров образовательных учреждений высшую категорию имеют 46% руководителей. 


За последние годы значительное число руководителей выстраивает систему  деятельности на основе знания теории управления.  Этому способствуют постоянно действующие на базе Управления образования и Методического центра Школа руководителя, проблемные семинары директоров и их заместителей.  Стимулирующим фактором для повышения профессионального мастерства управленцев служит созданная в городе и функционирующая в течение нескольких лет система аттестации руководителей. 


В настоящее время идет процесс овладения руководителей методами правового регулирования, финансово-хозяйственной деятельности, проблемного анализа, мониторинга и диагностики. Ряд руководителей практикуют исследовательский подход в управлении школой.


За последнее десятилетие в системе работы ряда  школ наблюдается  переход от единообразия к многообразию предлагаемых образовательных услуг. Данное явление можно рассматривать как   положительный фактор, влияющий на создание адаптивной модели школы и определения «своей ниши» в системе образования города. 


Проблемы:

1.Преобладание оперативного управления над программно-целевым.

2.Медленно складывается система единого информационного обеспечения процесса управления.

3.Не разработаны критерии эффективности работы образовательных учреждений различных видов и типов.

4.Преобладание в большинстве ОУ авторитарного стиля руководства. Формальный подход к работе органов школьного самоуправления.

5.Отсутствие в ряде ОУ научного подхода в проведении педагогического мониторинга и диагностики. 

6.Недостаточная менеджерская подготовка руководителей школ. Не соответствует современным требованиям и остроте решаемых проблем уровень теоретической и практической подготовки ряда руководителей школ. 

7.Недостаточна работа с резервом управленческих кадров, хотя проблема кадрового обеспечения управленцев стала острой: среди директоров школ и их заместителей около 33 % лиц пенсионного и предпенсионного возраста (21 % - пенсионеры, 11 % - предпенсионный возраст, 10 % - глубокие пенсионеры). Среди работников Управления образования и Методического центра пенсионеров – 42%.

8.Существующее штатное расписание образовательных учреждений не отвечает современным требованиям школы, находящейся в процессе реформирования: необходимо введение дополнительных штатных единиц заместителя директора по научно-методической работе, заместителя директора по организации досуга школьников, дополнительных ставок педагогов-психологов, педагогов-организаторов, дополнительных ставок  для кружковой работы.

9.Периодически в отдельных образовательных учреждениях имеют место конфликтные ситуации.

10. Отсутствие в штатах Управления образования и Методического центра должности инспектора по кадрам, специалиста по лицензированию и  практического психолога. 

11. В структуре  Управления образования необходим отдел по защите прав детей с введением дополнительных штатных единиц специалистов по защите прав детей (в соответствии с нормативами). В структуре методического центра необходим информационно-аналитический отдел.

12.Существует неопределенность в отношениях с Министерством образования Нижегородской области.

13.Необходима новая модель взаимодействия инспекторской и методической служб.

1.9. Общие выводы  об основных проблемах системы образования.

Исходя из анализа ситуации, выявленных внутренних тенденций развития системы  образования, сформулированы проблемы, требующие решения, и делаются общие выводы, которые заключаются в следующем:

1. В целом можно констатировать, что становление единого образовательного пространства в городе идет в основном удовлетворительно. Для завершения этого процесса требуется научная рефлексия с концептуальных позиций и специально организованная управленческая деятельность. Пока остается недостаточной взаимосвязь дошкольных учреждений, общеобразовательных школ и профессиональных учреждений, а также учреждений дополнительного образования, культуры и спорта.

2. Социально-экономическое положение города стабильно; потенциал  культурной среды весьма высок. Это определяет перспективы дальнейших изменений в системе образования в сторону возможности создания единого городского образовательного пространства.

3. Демографическая ситуация и ее прогноз выдвигают ряд принципиальных проблем, связанных с перераспределением кадрового потенциала и изменением структуры системы образования.

4. Городская система управления образованием находится в стадии функционирования. Ее развитие сдерживается как объективными факторами (недостаточность современных информационных сетей, отсутствие некоторых структур, выполняющих мониторинговые исследования, и др.), так и субъективными (медленное освоение новых способов управления, наличие ставок не соответствует  потребностям) .

5.Отсутствует целенаправленность в области воспитания в городе в целом, недостаточно глубока социокультурная ориентация внеучебной деятельности образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования.

6.Слаба связь с отделом культуры, управлением молодежи и спорта по вопросу воспитание школьников.

Чтобы вывести систему общего и дополнительного образования на качественно новый уровень, необходимо осуществлять:

1. Более рациональное использование имеющегося потенциала (как кадрового, так и материально-финансового).

2. Освоение и привлечение новых, нетрадиционных ресурсных источников.

3.Освоение новых технологий как в самом образовательном процессе, так и в управлении им.
4. Соединение усилий образовательных учреждений и объединение их со всеми заинтересованными сторонами в единое развивающее  образовательное пространство через проведение городской гуманитарно-ориентированной образовательной политики.

5. Разработка концептуальной стратегии создания единого образовательного пространства общего и дополнительного образования.
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