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УТВЕРЖДЕНО

Решение городской Думы

от 28.01.99г. №14-гд

ПРОГРАММА

РАЗВИТИЯ И ПОДДЕРЖКИ СТРАХОВАНИЯ

В ГОРОДЕ САРОВ

Программа развития и поддержки страхования в городе Саров разработана с учетом ”Основных направлений развития национальной системы страхования в Российской Федерации в 1998-2000 годах”, одобренных Постановлением Правительства от 01.10.98г. №1139.

Принцип ее реализации - использование механизма страхования, как нового эффективного средства управления экономикой в целевых программах комплексного социально-экономического развития города.

В 1993-95г.г. принят ряд Законов, определяющих обязательные виды страхования работников предприятий и населения города, имущества предприятий, их ответственность перед третьими лицами: “Основы Законодательства РФ об охране труда”, “О защите территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера”, ”Об использовании атомной энергии”, “Об охране окружающей природной среды”, “Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей”, “О пожарной безопасности”, ”О закрытом административно-территориальном образовании”.

20.08.97г. принят Закон Нижегородской области “Об экологическом страховании в Нижегородской области”.

Проводится работа по включению страхового механизма в качестве дополнительного звена в регулировании вопросов безопасности производства, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, созданию режима экономической ответственности предприятий по примеру других высокоразвитых стран.

Для финансового обеспечения возникающих задач по страхованию постановлением Правительства РФ от 22.11.96г. №1387 “О первоочередных мерах по развитию рынка страхования в РФ“ предприятиям, организациям предоставлено право формировать страховые фонды (резервы). Размер отчислений на указанные цели, включаемых в себестоимость работ, услуг предприятий, организаций, не должен превышать одного процента объема всех реализуемых работ, услуг.

Проблемы страхового рынка в городе

По-прежнему все расходы на восстановление уничтожаемых стихийными бедствиями или техногенными авариями покрываются в основном из городского или федерального бюджетов.

Актуальной, но труднодоступной для страховщиков остается сфера страхования объектов, представляющих особую опасность (ядерную, атомную, химическую, газовую, нефтяную и др.).

Не используется реальная страховая защита населения. Практически в стороне от страхования находится муниципальное имущество, которое пока не защищено от последствий огня и других рисков.

Не обеспечиваются потенциальные возможности страховых организаций в инвестиционном процессе.

Слабая страховая культура потенциальных потребителей страховых услуг.

Невысокая платежеспособность населения и хозяйственных субъектов.

Закон о ЗАТО, принятый 14.06.92г. предусматривает обязательное бесплатное государственное страхование проживающих и работающих в ЗАТО на случай причинения ущерба их жизни, здоровью и имуществу из-за радиационного и иного воздействия при авариях на предприятиях и объектах. Закон до настоящего времени не работает.

Значение страхового рынка

Являясь важным финансовым сектором экономики, страховой рынок будет способствовать решению задач, определенных Федеральной Целевой Программой. Краткосрочные вклады населения на счетах банков составляют значительную сумму. Однако эти краткосрочные резервы не могут являться надежным инвестиционным инструментом, в то время как ресурсы страховых компаний могут использоваться как долгосрочный резерв для развития экономики города.

Необходимость развития страхования продиктована самой динамикой экономики города, поскольку оно снимает основную нагрузку городского бюджета по возмещению убытков и наоборот обеспечит дополнительные поступления в бюджет от деятельности страховых организаций, будет способствовать развитию инвестиционного процесса и обеспечивать социальную защиту населения.

Кроме того, стабильная страховая защита имущественных интересов предприятий и населения сможет повлиять на решение политических проблем и формирования современного мировоззрения на страховые услуги, как реального сектора рыночной экономики.

Цель Программы

Формирование приоритетов в системе страховой защиты имущественных интересов граждан и юридических лиц и обеспечение на этой основе:

- реальной компенсации убытков, причиняемых в результате непредвиденных природных явлений и негативных социальных обстоятельств за счет резервов страховых компаний при снижении нагрузки на бюджет;

- использование страховых резервов как источника инвестиционных ресурсов;

- формирование надежной хозяйственной среды в городе.

Задачи Программы

- Создание финансово-кредитных и инвестиционных механизмов в экономике города посредством формирования новых источников финансирования городских социальных программ и затрат по ликвидации последствий стихийных бедствий, техногенных катастроф, иных чрезвычайных ситуаций.

-Обеспечение внебюджетного финансирования затрат на восстановление уничтоженного (поврежденного) государственного и муниципального имущества.

- Поддержание деловой и инвестиционной ответственности страховых организаций, развитие конкуренции на страховом рынке.

- Целенаправленное формирование системы административной и общественной поддержки страхования.

- Формирование новых методов стимулирования страховой деятельности;

- Повышение эффективности и доступности страховой защиты для населения;

-Создание правовых, экономических и организационных условий, необходимых для решения городских задач в обеспечении страховой защиты населения и субъектов предпринимательской деятельности;

- Привлечение средств страховых компаний в инвестиционные проекты.

- Использование системы страхования для укрепления доверия иностранных инвесторов и привлечения иностранных капиталовложений.

- Проведение долгосрочного страхования жизни граждан для решения социальных и демографических процессов.

- Использование системы страхования для обеспечения функционирования муниципальных предприятий при наступлении непредвиденных обстоятельств.

- Использование каналов информации страховщиков для расширения торговых и производственных связей предприятий города.

- Обеспечение страховой защиты уникального и дорогостоящего оборудования, сложных инвестиционных проектов, когда бюджетные расходы на страхование при страховом случае окажутся несоизмеримо ниже страховых выплат, полученных от страховщиков.

- Создание дополнительных рабочих мест.

- Нормативно-правовое, научно-методическое, информационное и кадровое обеспечение страхового дела в городе.

- Формирование инфраструктуры страхового рынка.

Сроки реализации:
1998 - 2000 г.г.

Ожидаемые конечные результаты реализации программы

Накопление долгосрочных финансовых ресурсов, пополнение бюджета города нетрадиционными, не инфляционными методами. Обеспечение потребностей экономики и населения города в социально значимых видах страховых услуг, соответствующих современному этапу социально-экономического развития России, обеспечение страховой защиты от различного рода ущерба, имущества частных форм собственности и муниципального имущества. Обеспечение инвестиционного процесса в городе.

Основные мероприятия Программы

1.Создание объединения из 2 - 3 крупнейших страховых компаний (их филиалов), которые будут являться уполномоченными Администрацией города и городской Думой, по реализации целевых программ в части страхования. 

2. Критериями для наделения страховщиков статусом “Уполномоченная компания“

    считать:
· наличие лицензий на основные виды страхования;

· наличие аккредитации при Минатоме;

· уставный капитал не менее 15 млн. руб.;

· высокая рейтинговая оценка на основе официально публикуемых статистических данных;

· строгое соблюдение страхового законодательства, специальных экономических нормативов, наличия результатов независимой аудиторской проверки;

· уплата налогов в городской бюджет.

3.Обеспечение долгосрочного (сроком от 5 до 10 лет) страхования жизни населения. Максимально использовать средства от страхования жизни для инвестирования социальных программ города.

4. Предусмотреть в договорах аренды муниципальной собственности обязательство арендатора страховать арендованные недвижимость и имущество.

5. Заказчикам строительных работ отдавать предпочтение при заключении договоров на производство строительно-монтажных работ тем предприятиям, чья профессиональная ответственность застрахована (с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.03.96г. №351).


6. Подготовить пакет нормативных документов для осуществления Программы “Страхование муниципального жилья” в соответствии с действующем законодательством.



7. Администрации города рекомендовать при формировании бюджетов муниципальных предприятий предусматривать затраты (до 1% от годового объема реализованной продукции и услуг) по страхованию жизни и здоровья сотрудников, имущества, гражданской ответственности муниципальных предприятий.

8. Популяризировать через средства массовой информации страховую культуру среди населения, отражая социальную направленность и значимость страхования.

9. Объединить усилия городской Администрации, городской Думы, РФЯЦ-ВНИИЭФ, Объединения Страховщиков в целях реализации Федерального Закона о ЗАТО в части, касающейся обязательного государственного страхования населения.

10. Рекомендовать руководителям предприятий и организаций города все виды страхования производить только в уполномоченных Администрацией города страховых компаниях. 

