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УТВЕРЖДЕНО

Решение городской Думы

от 16.09.99г. №140-гд

ПОЛОЖЕНИЕ

«О проведении конкурсов на размещение заказов на закупку 

лекарственных средств и изделий медицинского назначения 

за счет средств городского бюджета и ТФ ОМС»


1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Указом Президента Российской Федерации от 08.04.97г. №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», Законом Нижегородской области от 11.09.95г. №10-З «О повышении эффективности использования бюджетных средств и развития конкуренции», Постановлением Законодательного Собрания Нижегородской области от 01.07.97г. №158 (в ред. от 17.11.98г.), Решениями городской Думы г.Саров от 13.11.97г. №173-гд и от 26.03.98г. №54-гд, Постановлением Администрации г.Саров от 29.05.98г. №49.


1.2. Настоящее Положение регулирует отношения, возникающие в связи с размещением заказов на закупку и поставку лекарственных средств и изделий медицинского назначения по обеспечению жителей города Саров путем организации и проведения конкурса в случае, если цена договора превысит 600 установленных законом размеров минимальной месячной оплаты труда.


1.3. Целью настоящего Положения является обеспечение эффективного использования средств городского бюджета и ТФ ОМС по организации бесплатного и льготного лекарственного обеспечения жителей города Саров.


1.4. Для обеспечения данной задачи при Администрации г.Саров создается коллегиальный общественный орган – конкурсная комиссия по проведению конкурсов на размещение заказов на закупку лекарственных средств и изделий медицинского назначения.


1.5. Решения комиссии носят постановляющий характер для участников конкурса.


1.6. Материально-техническое и информационное обеспечение деятельности комиссии осуществляется городской Администрацией.


1.7. Допускается не проводить конкурс (с предварительным информированием Думы и Администрации г.Саров), если срочная потребность в приобретении лекарственных средств возникла вследствие чрезвычайных обстоятельств и при условии, что эти обстоятельства невозможно было предусмотреть заранее, и они не явились результатом медлительности действий заказчика. В этом случае, как правило, производится закупка лекарственных средств у единственного источника с разрешения Администрации города Саров. 


1.8. Любое требование, предусмотренное настоящим Положением, должно относиться ко всем заказчикам и участникам конкурса. Одному или нескольким заказчикам и участникам конкурса не могут быть созданы преимущественные условия, в том числе путем доступа к конфиденциальной информации.


1.9. В Положении используются следующие термины:

· Заказ – обеспеченная финансированием из городского бюджета и сформулированная потребность на закупку и поставку товаров (медикаментов).

· Заказчик – юридическое лицо, получившее обеспеченное финансированием право на расходование средств городского бюджета по договору, заключенному с Исполнителем заказа.

· Конкурс – форма размещения заказа, предусматривающая выбор из участников конкурса исполнителя заказа (подрядчика, поставщика, продавца и др.), предложившего лучшие условия исполнения заказа.

· Конкурсная комиссия – орган, созданный для проведения процедуры конкурса на размещение муниципального заказа на лекарственные средства.

· Предмет конкурса – право на размещение конкретного заказа.

· Конкурсная документация – комплект документов, содержащих исходную (необходимую информацию о технических, коммерческих, организационных и иных характеристиках предмета конкурса, а также об условиях и процедуре конкурса.

· Заявка – официальный документ претендента или участника конкурса, выражающий его намерения принять участие в квалификационном отборе или в конкурсе.

· Претендент – юридическое лицо, подавшее заявку на участие в квалификационном отборе.

· Участник конкурса – претендент, успешно прошедший квалификационный отбор и предоставивший необходимые документы для участия в конкурсе.

· Квалификационный отбор (предварительная квалификация) – процедура допуска претендента к конкурсу, основанная на оценке соответствия представленных претендентом документов предложенным критериям.

· Квалификационная документация – комплект документов, отражающих соответствие претендента квалификационным требованиям, устанавливаемым Положением.

· Поставщик – участник конкурса, ставший в установленном порядке его победителем и заключивший договор с Заказчиком.

· Договор – коммерческий документ, определяющий права и обязанности, и регламентирующий взаимоотношения Заказчика и Исполнителя заказа (подрядчик, поставщик) в соответствии с нормами гражданского законодательства.


1.10. Организация и проведение конкурсов по определению Поставщиков лекарственных средств и изделий медицинского назначения для обеспечения жителей г.Саров возлагается Распоряжением Администрации г.Саров на постоянно действующую конкурсную комиссию.


2. ВИДЫ КОНКУРСОВ


2.1. Для размещения заказов на закупку лекарственных средств и изделий медицинского назначения используются следующие виды конкурсов:


2.1.1. Открытый конкурс – форма размещения муниципального заказа на лекарственные средства и изделия медицинского назначения, предусматривающая выбор поставщика на основе конкурса.


2.1.2. Двухэтапный конкурс – проводится в случаях, когда заказчик не имеет возможности составить подробные спецификации лекарственных средств либо определить их характеристики, и по этой причине ему необходимо привлечь заявки и предложения, либо провести предварительные переговоры с Поставщиками.


2.1.3. Закрытый конкурс – проводится в случаях, если продукция может быть закуплена только у ограниченного круга участников конкурса либо когда время и расходы, необходимые для рассмотрения и оценки большого числа заявок на участие в конкурсе, значительны по сравнению со стоимостью закупаемых медикаментов.


2.1.4. Специализированный закрытый конкурс – проводится в случаях, если имеются обстоятельства, позволяющие заказчику установить, что избранный способ является наилучшим.


2.1.5. Внутренний конкурс – проводится в случаях, если в закупках принимают участие только российские участники конкурса либо конкурсная комиссия считает, что в участии в конкурсе будут заинтересованы участники конкурса, зарегистрированные на территории г.Саров.


2.1.6. Запрос ценовых котировок – проводится при закупках продукции, для которой существует сложившийся рынок товаров и услуг. Запрос ценовых котировок производится не менее, чем у трех участников конкурса. Каждый участник конкурса, которому направляется запрос ценовых котировок, должен быть проинформирован о необходимости включения в стоимость медикаментов расходов на транспортировку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и других обязательных платежей.


Каждый участник конкурса вправе представить только одну ценовую котировку. Выигравшим признается участник конкурса, который представил самую низкую ценовую котировку, удовлетворяющую потребностям заказчика. Порядок рассмотрения ценовых котировок определяется конкурсной комиссией.


2.1.7. Закупка продукции у единственного источника (с предварительным информированием Думы и Администрации г.Саров) проводится в случаях, если:

а) продукция может быть получена только от одного участника конкурса, либо единственный участник конкурса обладает исключительными правами в отношении данной продукции и отсутствует ее равноценная замена;

б) при наличии обстоятельств, позволяющих конкурсной комиссии проводить специализированный закрытый конкурс и в случае, если конкурсная комиссия установила, что проведение закупок из единственного источника является наилучшим способом закупок;

в) участники конкурса не представили заявки на участие в конкурсе или все указанные заявки отклонены конкурсной комиссией и проведение нового конкурса не приведет, по мнению конкурсной комиссии, к заключению договора.


3. КОНКУРСНАЯ КОМИССИЯ


3.1. Решение о проведении конкурса, цель и задачи конкурсной комиссии определяются Распоряжением главы местного самоуправления г.Саров.


3.2. Председатель, заместитель председателя, секретарь и состав комиссии утверждаются Распоряжением главы местного самоуправления г.Саров.


3.3. Конкурсная комиссия вправе привлекать к своей работе на договорной основе специалистов и экспертов.


3.4. Конкурсная комиссия осуществляет следующие функции:

а) готовит документы для объявления конкурса, осуществляет публикацию объявлений, рассылку приглашений;

б) осуществляет процедуру квалификационного отбора, т.е.:

· организует разработку, утверждение и распространение квалификационной документации, вносит изменения этой документации или процедур, а также представляет участнику конкурса комплект квалификационной документации (в случае проведения квалификационного отбора);

· оценивает квалификацию всех участников конкурса и принимает решение в отношении каждого участника конкурса, представившего заявку на участие в квалификационном отборе;

· уведомляет участника конкурса, представившего заявку на участие в квалификационном отборе, о результатах прохождения им такого отбора;

в) отстраняет участника конкурса от участия в процедуре по размещению заказов в случае представления последним неточной информации о своей квалификации;

г) осуществляет процедуру конкурса, т.е.:

· проводит ознакомление участников конкурса с конкурсной документацией и дает необходимые разъяснения;

· производит сбор заявок на участие в конкурсе;

· уведомляет участников конкурса об отклонении заявок на участие в конкурсе;

д) обеспечивает сбор, хранение и оценку представленных заявок;

е) обязана вести протокол с указанием основных действий, которые предпринимались при проведении конкурса;
ж) публикует в средствах массовой информации итоги конкурса.


3.5. Регламент работы и форма голосования определяется комиссией. Заседание конкурсной комиссии считается правомочным, если в нем участвует не менее двух третей от ее списочного состава. Решение конкурсной комиссии считается принятым, если за него проголосовало не менее половины установленного числа членов комиссии. При равенстве голосов принимается решение, за которое проголосовал председатель конкурсной комиссии. Решение комиссии подписывается всеми членами комиссии, оформляется протоколом, к которому прикладываются особые мнения членов комиссии (при их наличии).


3.6. Члены конкурсной комиссии, должностные лица (служащие) администрации города не могут быть участниками конкурса или входить в одну группу юридических лиц с участником конкурса.


4. УЧАСТНИК КОНКУРСА


4.1. Участник конкурса должен иметь:

а) лицензию на заявленный вид деятельности;

б) исполненные обязательства по уплате налогов в бюджеты всех уровней и обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды.


4.2. Участник конкурса не должен быть неплатежеспособным, находиться в процессе ликвидации (для юридического лица), быть признан несостоятельным (банкротом).


Участником конкурса не может являться организация, на имущество которой наложен арест и (или) экономическая деятельность которой приостановлена.


4.3. Оценка квалификации участника конкурса осуществляется в соответствии с критериями, требованиями или процедурами, установленными в квалификационной документации.


5. ДОКУМЕНТАЦИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСА


5.1. Порядок и условия подготовки документации для проведения конкурса определяет конкурсная комиссия. Образцы конкурсной документации приведены в Приложениях 1¼5.


5.2. Размер платы, взимаемой конкурсной комиссией за предоставление квалификационной и конкурсной документации (в случае установления таковой), не может превышать размера расходов на ее изготовление и доставку участникам конкурса.


5.3. Обмен документами, уведомлениями, решениями и другими, предусмотренными настоящим Положением материалами, направляемыми конкурсной комиссией участникам конкурса либо участником конкурса конкурсной комиссии, должен осуществляться в форме, обеспечивающей запись содержания сообщения (письменное подтверждение).


5.4. Приглашение к участию в предварительном квалификационном отборе и в конкурсе должно содержать следующую информацию:

а) наименование муниципального заказчика;

б) условия и порядок проведения конкурса;

в) предмет конкурса, спецификацию, количество, сроки и место поставки продукции;

г) желательные или требуемые сроки поставки продукции;

д) адрес, телефон и телефакс конкурсной комиссии;

е) критерии и порядок оценки квалификации участников конкурса;

ж) способ, условия и порядок получения квалификационной и конкурсной документации;

з) порядок, место и срок представления заявок на участие в конкурсе.

и) ответственный исполнитель;

к) наименование источника финансирования предмета торгов;

л) место и время проведения конкурса.


5.5. Квалификационная документация должна содержать:

а) реквизиты участника конкурса, копии уставных и регистрационных документов;

б) нотариально заверенную копию лицензии на право ведения соответствующего вида деятельности;

в) банковские реквизиты участника конкурса;

г) бухгалтерский баланс за предыдущий год и истекший квартал текущего года, заверенный налоговой инспекцией;

д) состояние расчетов с бюджетом и внебюджетными фондами, оцениваемое на основании заключений налоговой инспекции и внебюджетных фондов;

е) информацию о ранее выполненных контрактах, договорах;

ж) ответ на дополнительные требования, предъявляемые конкурсной комиссией.

Конкурсная комиссия вправе не объяснять свое решение об отказе претенденту на участие в конкурсе по результатам квалификационного отбора. Претендент, успешно прошедший квалификационный отбор, считается участником конкурса.


5.6. Конкурсная документация должна содержать следующую информацию:

а) вид конкурса, порядок, место, срок представления заявок на участие в конкурсе;

б) номенклатура и объем лекарственных средств, сроки поставки и вид доставки лекарств;

в) требования, предъявляемые к документации или иной информации, представляемой участником конкурса в подтверждение своей квалификации;

г) качественные характеристики закупаемой продукции (сертификат);

д) критерии, учитываемые заказчиком при определении выигравшей заявки;

е) описание способа оценки и сопоставления альтернативных заявок (если допускаются альтернативные характеристики продукции и такая возможность предусмотрена условиями договора);

ж) описание части (частей) закупаемых лекарственных средств, если участникам конкурса разрешается представлять заявки только на часть закупаемой продукции;

з) способ расчета или выражения цены договора, в том числе указание на стоимость самой продукции, расходы на транспортировку, страхование, уплату таможенных пошлин и сборов, необходимых работ и услуг, налогов и других обязательных платежей;

и) имя, должность и адрес одного или нескольких членов конкурсной комиссии, уполномоченных поддерживать связь непосредственно с участниками конкурса и получать от них без посредников сведения, относящиеся к закупке лекарственных средств;

к) почтовые реквизиты для запроса разъяснений конкурсной документации и сведения о наличии или отсутствии у заказчика намерения проводить встречу с участниками конкурса;

л) место, дату и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе.


5.7. Заявка на участие в конкурсе оформляется участником конкурса в письменном виде по форме, предложенной конкурсной комиссией, скрепляется подписью, печатью организации и представляется в запечатанном конверте в порядке и способом, которые указаны в конкурсной документации. Заявки на участие в конкурсе признаются действительными в течение срока, установленного конкурсной документацией.


Заявка регистрируется, участнику конкурса выдается расписка с указанием даты и времени получения комиссией заявки и ее регистрационного номера. В заявке на участие в конкурсе цен лекарственных средств указываются цены (в рублях) производимых (поставляемых) ими лекарственных средств. Указанные цены не могут быть в последствии изменены. 


6. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ КОНКУРСА


6.1. Объявление о конкурсе публикуется конкурсной комиссией в средствах массовой информации и должно содержать срок и место проведения конкурса, срок подачи квалификационных документов (при необходимости). Объявление о конкурсе должно быть опубликовано в срок, достаточный для проведения конкурса (не менее, чем за 20 дней до даты проведения конкурса).


6.2. По истечении установленного срока, прием заявок и документов прекращается.


6.3. В случае, если конкурсная комиссия дает разъяснение конкурсной документации или вносит в нее дополнение или изменение, она, до истечения срока представления заявок на участие в конкурсе, вправе продлить срок представления заявок на участие в конкурсе на срок не более половины длительности первоначального срока представления заявок. Уведомление о продлении срока представления заявок на участие в конкурсе в течение дня направляется каждому участнику конкурса, которому конкурсная комиссия предоставила конкурсную документацию.


6.4. В течение трех дней после получения конкурсных документов, комиссия направляет претенденту письменное уведомление с указанием присвоенного регистрационного номера и даты регистрации заявки.


6.5. Конкурсная комиссия обязана ответить на запрос участника конкурса о разъяснении конкурсной документации, полученный в срок до 10 дней до истечения срока представления заявок на участие в конкурсе.


В случае проведения с участником конкурса обсуждения, длительность которого не должна превышать трех дней, конкурсная комиссия составляет протокол, в который заносятся представленные в ходе этой встречи запросы о разъяснении конкурсной документации, без указания источников их поступления, и ответы на запросы. Протокол в течение суток направляется всем участникам конкурса, которым конкурсная комиссия предоставила конкурсную документацию.


В случае отсутствия обсуждения с участником конкурса конкурсная комиссия должна направить ответ в течение трех дней с момента получения запроса участника конкурса и довести данное сообщение до сведения всех участников конкурса, которым предоставлена конкурсная документация.


6.6. Участник конкурса вправе изменить или отозвать свою заявку на участие в конкурсе. Уведомление об изменении или об отзыве заявки должно поступить в конкурсную комиссию до истечения срока представления заявок на участие в конкурсе.


Конверт с заявкой на участие в конкурсе, полученный конкурсной комиссией по истечении срока приема заявок, не вскрывается и возвращается представившему ее участнику конкурса.


6.7. В случае изменения порядка проведения конкурса, все участники конкурса должны быть своевременно извещены об этих изменениях. Все зарегистрированные заявки должны быть доставлены своевременно на место проведения конкурса. Перед вскрытием конвертов с заявками конкурсная комиссия и участники (в случае их присутствия на заседании конкурсной комиссии) должны удостовериться в их сохранности. Вскрытие конвертов с заявками производится конкурсной комиссией только при наличии не менее 2/3 членов комиссии. Результаты вскрытия конвертов оглашаются конкурсной комиссией и заносятся в протокол.


6.8. Конкурсная комиссия вправе рассматривать заявку на участие в конкурсе, как отвечающую формальным требованиям только в случае, если она соответствует всем требованиям, предусмотренным конкурсной документацией и содержит отклонения, которые не имеют характеристик, условий и иных требований, предусмотренных конкурсной документацией, либо если заявка содержит ошибки или неточности, которые можно устранить, не меняя существа заявки. Срок рассмотрения и оценки заявок объявляется конкурсной комиссией на первом заседании. Конкурсная комиссия в процессе конкурса вправе вызывать участников для дачи объяснений, запрашивать у них дополнительные сведения, документы. Участники конкурса не вправе присутствовать при оценке заявок.


6.9. Конкурсная комиссия отклоняет заявку на участие в конкурсе в случаях если:

· поданная заявка не соответствует установленной форме;

· лицо, подавшее заявку, не может быть признано исполнителем в соответствии с действующим законодательством;

· не представлен в срок пакет обязательных документов, предусмотренных настоящим Положением;

· при ранее проводимых конкурсах были выявлены недобросовестные действия претендента или представлены сведения, не соответствующие действительности;

· не принимаются заявки на лекарственные средства по ценам, превышающим Государственный Реестр цен на лекарственные средства, заявки с истекающим сроком годности на лекарственные средства и заявки без указания цен завода-изготовителя. Наличие одного из выше перечисленных пунктов является исчерпывающим для отказа на участие в конкурсе.


6.10. Критерием выявления победителя конкурса является способность участника поставить лекарственные средства по наименьшим оптовым ценам и на наиболее выгодных экономических условиях, с учетом:

· способа доставки лекарственных средств;

· срока доставки лекарственных средств;

· срока годности лекарственных средств;

· порядка и сроков осуществления платежей за доставленные лекарственные средства;

· условий предоставления гарантий на лекарственные средства;

· обеспечения условий безопасности функционирования закрытого административно территориального образования.


6.11. В случае, если условиям конкурса в равной степени соответствуют предложения двух (или более) участников, предложивших одинаково выгодные условия, победителем становится подавший заявку ранее. Сроком подачи заявки считается дата ее регистрации. Участники, имеющие регистрационные номера с единой датой, считаются равными в правах, независимо от их порядкового номера.


6.12. Конкурсная комиссия вправе отклонить все заявки, если они не соответствуют требованиям конкурса, и объявить новые торги.


6.13. Конкурс, в котором участвовал только один претендент, признается несостоявшимся.


6.14. Итоговый протокол конкурсной комиссии содержит заключение комиссии по форме:

· реквизиты заказа;

· состав комиссии;

· сведения об участниках конкурса;

· письменное заключение комиссии с обоснованием выбора;

· наименование победителя конкурса;

· цена договора;

· экономические условия победителя на поставку лекарственных средств.


Если в результате первичного конкурса победитель не определен или договор между заказчиком и победителем конкурса не заключен, конкурсная комиссия обязана повторно выставить на конкурс тот же самый предмет конкурса.


К протоколу прилагается проект письма победителю конкурса с уведомлением о принятии его предложения и приглашением прибыть для подписания договора.


6.15. Указанный протокол подписывается всеми членами комиссии, утверждается ее председателем и направляется на следующий день победившему участнику конкурса и заказчику для заключения договора с победителем конкурса. Договор заключается в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации.


6.16. В течение трех банковских дней после подведения итогов конкурса заключается договор между заказчиком и победителем конкурса. Допускается подписание с победителем конкурса предварительного соглашения или протокола.


6.17. При отказе победителя конкурса от заключения договора, победителем конкурса признается претендент, занявший следующее за победителем место по приоритету комиссии.


6.18. Результаты конкурса публикуются в недельный срок с момента их принятия.


Срок полномочий комиссии – 1 календарный год. Замена членов комиссии по решению Администрации г.Саров.


Кратность проведения конкурса не реже 1 раза в 3 месяца, при необходимости – чаще.

