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УТВЕРЖДЕНО

Глава местного самоуправления 

______________ Г.З.Каратаев

___________ 1999г.
УТВЕРЖДЕНО

Решение городской Думы

от 18.03.99г. №33-гд

Председатель городской Думы

_______________ А.Т.Амеличев

ПРОГРАММА "ПРАВОПОРЯДОК"

Комплексная программа усиления борьбы с преступностью и обеспечения безопасности на территории ЗАТО г.Саров на 1999-2000г.г.

Комплексная программа усиления борьбы с преступностью и обеспечения безопасности на территории ЗАТО г.Саров на 1999-2000г.г.

Положения Программы основаны на исследованиях основных тенденций криминологической ситуации в городе Сарове, прогнозных оценках их дальнейшего развития, предварительного  анализа  результатов выполнения программы «Правопорядок» в 1997-1998гг.

Реализация мероприятий предыдущих программ позволили активизировать деятельность правоохранительных органов, эффективнее реагировать на заявления и сообщения граждан о правонарушениях. Сократилось количество некоторых видов общеуголовных преступлений, повышается их раскрываемость. Приняты меры к обеспечению экономической безопасности и защите экономических интересов, пресечению попыток незаконного оборота наркотических средств.

Несмотря на принимаемые меры, криминогенная ситуация в городе продолжает оставаться сложной. Масштабы и темпы роста тяжких преступлений сделали ее одним из факторов, препятствующих осуществлению социальных реформ, порождающих у граждан чувство тревоги за свою жизнь и благополучие.

Преступность становится все более организованной, профессиональной, агрессивной. Значительно увеличился и продолжает возрастать ущерб от преступной деятельности.
 Стремление преступного мира занять позиции в сфере политики  дестабилизирует социально-политическую и экономическую ситуацию. Постоянный процесс вооружения преступников, разделения «сфер влияния» преступной среды влечет различные проявления терроризма, активизирует деятельность незаконных вооруженных формирований. Одной из тенденций современной преступности является стремление криминальных структур закрепиться в экономике.

Масштабы преступного проникновения в экономическую сферу продолжают расширяться . Жестокая конкуренция за контроль над территориями и прибыльными отраслями экономической деятельности повышает организованность и вооруженность преступной среды. Отмечается ее стремление вовлечь в противоправную деятельность государственный аппарат.

Низкая осведомленность большинства граждан о правилах и процедурах хозяйственных операций и сделок способствует совершению экономических преступлений.

Интересы организованных преступных групп ориентированны на поиск новых форм преступной корыстной деятельности в отношении всех видов собственности. По прогнозу имущественные преступления останутся преобладающими в общей структуре преступности.

По-прежнему актуальна проблема уличной преступности, в которой наблюдаются тревожные тенденции- интенсивное пополнение преступной среды несовершеннолетними, а также лицами, не имеющими постоянного источника дохода.

Основные усилия должны быть направлены на создание наиболее эффективной системы противодействия преступности. С учетом неотложных задач, стоящих перед государством и обществом в социальной политике, выделены важнейшие направления борьбы с преступностью:

- защита безопасности государства, борьба с терроризмом, незаконными вооруженными формированиями;

- противодействие организованной преступности, усиление борьбы с преступлениями, связанными с незаконным оборотом наркотиков;

- защита экономической безопасности государства, частной, государственной, муниципальной и иных видов деятельности;

- обеспечение правопорядка, общественной безопасности на улицах, транспорте и в иных общественных местах.

Целью Программы является обеспечение надежной защиты жизни, здоровья, имущественных и иных прав граждан, общественных и государственных интересов от преступных посягательств.

№№
Мероприятия
Срок
Исполнители
Обоснованность и необходимость

1
2
3
4
5

1. Организационные мероприятия

1.1
Обеспечить поэтапное создание единого интегрированного банка данных правоохранительных органов с целью выявления лиц, находящихся в розыске, государственных должников, недобросовестных предпринимателей и т.д.
1999 год
Администрация города, 

УВД, ОУФСБ, налоговая полиция, прокуратура
Обеспечение минимизации затрат времени получения информации в отношении конкретных граждан

1.2
Продолжить регулярные публикации материалов правоохранительных органов в средствах массовой информации (специальных рубриках) с целью расширения гласности правоохранительной деятельности, повышения уровня информирования населения о состоянии правопорядка и общественной безопасности, принимаемых мерах по их укреплению, улучшению правового воспитания граждан, а также формирования негативного общественного мнения к криминальному образу жизни.
1999-2000 г.г.
Прокуратура, УВД, ОУФСБ, налоговая полиция, налоговая инспекция
Правовое воспитание населения, расширение гласности правоохранительной деятельности, повышения уровня информирования населения о состоянии правопорядка и общественной безопасности, принимаемых мерах по их укреплению

1.3
Разработать отдельную программу по незаконному обороту наркотических средств.
Январь 1999г.
УВД,

 Администрация города,

 Дума, ОУФСБ, в/ч3274, ГорОО,
ЦМСЧ-50, 

прокуратура




1
2
3
4
5

2. Защита безопасности государства, борьба с терроризмом, незаконными вооруженными формированиями.

2.1
Продолжить работу по созданию группы по разминированию, обезвреживанию самодельных и иных взрывных устройств.
1999 год
Администрация города,
УГО и ЧС


2.2
Провести комиссионные обследования объектов жизнеобеспечения, помещений с хранением оружия и боеприпасов, денежных средств, наркотиков, драгоценных металлов и ювелирных изделий, предметов историко-культурного наследия с последующим рассмотрением результатов на совместных совещаниях с представителями заинтересованных ведомств и организаций.
I полугодие
1999 года
УВД, ОУФСБ, службы безопасности ВНИИЭФ,
 ЭМЗ«Авангард»
Профилактика преступных посягательств на чужое имущество, предупреждение незаконного завладения оружием, боеприпасами, антиквариатом

2.3
По отдельным планам активизировать работу по оказанию охранных услуг собственникам, населению города, для этого шире использовать  рекламную компанию в СМИ..
1999 – 2000 гг
УВД
Обеспечение более надежной охраны чужого  имущества от преступных посягательств

2.4
Разработать планы неотложных мер по защите населения в чрезвычайных ситуациях, по усилению технической укрепленности опасного производства, оборудования их системами раннего оповещения и автоматической блокировки доступа к наиболее опасным узлам и центрам управления, а также подготовить алгоритмы первоначальных действий правоохранительных органов, аварийно-спасательной службы, нарядов в/ч 5274 при возникновении угрозы чрезвычайных ситуаций: в том числе террористических актов, предусмотреть организацию масштабной медицинской помощи потерпевшим.
1999 год
Администрация города,
 УГО и ЧС
Федеральная программа по усилению борьбы с преступностью


1
2
3
4
5

3. Противодействие организованной преступности, усиление борьбы с преступлениями, 

связанными с незаконным оборотом наркотиков.



3.1.
Реализовать комплекс мер по выявлению и пресечению каналов незаконного поступления на территорию города огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ.
1999-2000г.г.

по отдельным планам
ОУФСБ, УВД 
Данные мероприятия позволят приостановить рост и тяжесть преступлений, совершаемых с применением оружия и взрывчатых веществ, вооруженности организованных преступных формирований



3.2.
Организовать подготовку и проведение целевых операций по пресечению деятельности организованных преступных формирований (ОПФ).
1999-2000г.г.

по специальным совместным планам
ОУФСБ, УВД УФСНП, таможенный пост
Данные меры будут способствовать пресечению деятельности организованных преступных групп

3.3.
Под руководством прокуратуры создавать межведомственные оперативно-следственные группы из числа опытных оперативных работников и следователей для использования ее в расследовании особо тяжких преступлений, где имеются основания полагать участие организованных преступных групп.

1999 год
Прокуратура,
УВД,
ОУФСБ
Позволит более четко и быстро расследовать данные преступления



1
2
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5

3.4.
Осуществить комплекс оперативно-профилактических и иных мероприятий по проверке соблюдения законности в деятельности охранных предприятий и служб безопасности частных предпринимательских структур и финансово-кредитной сферы. Принять меры по пресечению фактов использования этих структур для возврата кредитов и исполнения иных долговых обязательств в порядке, противоречащем закону, проверить законность и обоснованность создания подобных служб безопасности. 
1999-2000г.г.

во II квартале каждого года
УВД, прокуратура, ОУФСБ, 

Налоговая полиция
Федеральная Программа по борьбе с преступностью.

3.5.
Для своевременного выявления и пресечения незаконного ввоза-вывоза наркотиков, оружия, боеприпасов, отравляющих и взрывчатых веществ, а также предметов антиквариата, создать совместные оперативно-розыскные группы.
I квартал

1999 года
УВД, в/ч 3274, таможенный пост,
ОУФСБ


4. Защита экономической безопасности государства, 

частной, государственной, муниципальной и иных видов собственности.

4.1.


Проводить регулярные проверки приобретателей контрольных пакетов акций предприятий с целью предупреждения:

· Развития финансовых пирамид из юридических и физических лиц;

· Криминализации на фондовом рынке ценных бумаг.


1999 – 2000 годы
Налоговая полиция,  администрация города, УВД, ОУФСБ, прокуратура


1
2
3
4
5

4.2.
Осуществить комплекс оперативно-розыскных и проверочных мероприятий в отношении лиц, совершающих незаконные операции с обналичиванием рублевых средств и валюты, мошеннические действия в особо крупных размерах, завладение чужим имуществом и уклоняющихся от уплаты налогов.
1999-2000 г.г.
Налоговая полиция,  

 УВД,  прокуратура,

ОУФСБ,

ГНИ


4.3.
Осуществить проверки использования денежных средств федерального и местного бюджетов, выделяемых на финансирование бюджетной сферы, различных отраслей экономики, в целях недопущения их незаконной передачи в собственность физических и юридических лиц, в том числе и иностранных.
1999-2000г.г.

1 раз в полугодие 
Налоговая полиция,  администрация города, УВД,  прокуратура
Федеральная Программа борьбы с преступностью

4.4.
Обеспечить контроль за законностью отчуждения приватизированного жилья (купли-продажи, мены, дарения).
2 полугодие 

1999 года
Администрация города,
Отдел социальной защиты населения,
УВД


4.5.
Проводить мероприятия, препятствующие проникновению организованной преступности в органы местного самоуправления. Осуществить комплекс специальных мер по выявлению и пресечению фактов использования сотрудниками правоохранительных органов служебного положения в корыстных целях, коррупции, участие в коммерческой деятельности.


До 2000 года
Администрация города,
городская Дума,

Прокуратура,

ОУФСБ, УВД


1
2
3
4
5

4.6.


Проводить комплекс профилактических и оперативно-розыскных мероприятий по выявлению хищений и незаконного оборота драгоценных металлов и камней.


1999-2000 г.г.

1 раз в полугодие 


УВД, ОУФСБ,

Служба безопасности ВНИИЭФ
Для выявления и устранения каналов хищений драг.металлов

4.7.
Проводить выборочную проверку сохранности и оборота цветных и редкоземельных металлов в РФЯЦ-ВНИИЭФ  и на ЭМЗ «Авангард». Разработать мероприятия, препятствующие криминальной деятельности организованных преступных групп.


1999-2000 г.г.

1 раз в полугодие
Прокуратура,  УВД, ОУФСБ,

 ГНИ


4.8.


Проверить соблюдение порядка оформления и выдачи экспортных лицензий и сертификатов, регистрации экспортных контрактов. Усовершенствовать механизм контроля за движением валютных средств, вырученных от экспортных операций участниками внешнеэкономической деятельности. Обеспечить контроль за своевременным и в полном объеме поступлением валютной выручки от экспорта и за обоснованностью платежей при импорте.


1999-2000 г.г.
Прокуратура,

 Налоговая полиция, ОУФСБ, УВД


4.9


Предложить налоговой инспекции определить конкретных сотрудников, выполняющих работу по заявкам правоохранительных органов.
I квартал 
1999 года
Налоговая инспекция


1
2
3
4
5

4.10
Проверить по спорным объектам оценку их стоимости, передачу негосударственным хозяйствующим структурам в собственность или аренду, законность проведения аукционов, конкурсов, заключения сделок купли-продажи недвижимости, земли и других объектов собственности. По результатам принятых мер к устранению допущенных злоупотреблений и привлечению к ответственности виновных, разработать систему мер по предупреждению нарушений законодательства в сфере приватизации.
1999 год
Администрация города, прокуратура, 

Налоговая полиция, 

УВД


4.11
Проверить использование объектов, приобретенных коммерческими структурами с аукциона за счет банковских кредитов. При выявлении фактов лжепредпринимательства (не обеспечение надлежащего использования и развития деятельности приобретенных объектов, неучастия в организации их деятельности, совершение действий, направленных на получение материальной выгоды за счет инфляционных процессов), рассмотреть вопросы расторжения таких договоров и повторной реализации названных объектов.
1999 год
Налоговая полиция, Прокуратура, 

УВД


4.12
В сфере банковской и кредитно-финансовой деятельности осуществить комплекс мер по выявлению и пресечению фактов незаконного получения, использования и невозвращения кредитов, функционирования финансовых

 компаний, занимающихся незаконной банковской деятельностью


1999-2000г.г.

1 раз в полугодие
УВД, ОУФСБ,

Прокуратура,

Налоговая полиция


1
2
3
4
5

4.13
В целях выявления лиц, уклоняющихся от уплаты налогов и фактов злоупотреблений и мошенничеств в ходе приватизации государственных хозяйственных структур проверить источники образования первоначального капитала негосударственных хозяйственных структур, созданных с использованием государственной или общественной собственности, обоснованность оценки объектов, переданных негосударственным хозяйственным структурам в собственность или аренду.

1999 год

I полугодие
Налоговая полиция,

УВД,

Прокуратура,

ОУФСБ,

ГНИ




4.14
Проводить комплексные операции по осуществлению массовых проверок соблюдения порядка специальной маркировки алкогольной продукции, наличия лицензий на ее производство, разлив, хранение и реализацию.


1999-2000 г.г.

ежеквартально
Налоговая полиция,

УВД,

Прокуратура,

ОУФСБ,

ГНИ


4.15
В целях выявления лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без регистрации и уплаты налогов, провести комплекс мероприятий на вещевых рынках города.


1 раз в полугодие
Налоговая полиция,

УВД,

Прокуратура,

ОУФСБ,

ГНИ


1
2
3
4
5

5.Обеспечение правопорядка, общественной безопасности на улицах,

транспорте и в иных общественных местах.

5.1.
Решить вопрос о возрождении общественных формирований для участия в охране правопорядка в городе, привлекая депутатов городской Думы, ответственных работников администрации к рейдам и другим мероприятиям по программе «Правопорядок», проводимым на территории их избирательных округов.
1999 год
Администрация города,

УВД


5.2.
Сосредоточить усилия личного состава МОБ на реализацию постановления Правительства  РФ от 5.04.97г. №397 «О дополнительных мерах по укреплению общественного порядка и профилактике правонарушений в Российской Федерации».
Постоянно
УВД


5.3.
Осуществлять постоянный контроль правопорядка в местах массового отдыха горожан.
Постоянно
УВД


5.4.
Принимать меры по повышению плотности патрульно-постовых нарядов на улицах города за счет увеличения пеших патрулей, активнее использовать в этих целях возможности других подразделений милиции общественной безопасности.
Постоянно
Администрация города,

УВД


5.5.
В целях защиты внутреннего потребительского рынка от проникновения товаров и продуктов, опасных для жизни и здоровья населения, осуществить меры по выявлению и пресечению каналов поступления не сертифицированной продукции, разработать необходимые нормативные акты по данному вопросу.


Постоянно
Администрация города,

ЦМСЧ-50,

УВД,
налоговая полиция


1
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5.6.
Выявлять торговые точки, которые занимаются в ночное время незаконной реализацией спиртных напитков.

Постоянно
УВД


5.7
Усилить контроль за режимом обращения химических, радиоактивных, взрывоопасных материалов (веществ и компонентов).


1999 год
РФЯЦ-ВНИИЭФ,

ЭМЗ«Авангард»,

УВД, ОУФСБ


5.8.
Повысить эффективность профилактических мероприятий, обратив особое внимание на сохранность муниципального имущества (подъезды, лифты, чердаки, подвалы, автобусные павильоны) и других коммуникаций городского хозяйства.


Постоянно
УВД,

Административно-технические инспекции (после их образования)


5.9
По итогам работы за год определять ЖРЭПы с наиболее высоким уровнем преступности среди несовершеннолетних. Установить особый контроль за деятельностью организаций, предприятий, учреждений, учебных заведений этих районов по профилактике правонарушений среди подростков, систематически оказывать практическую помощь, заслушивать отчеты их руководителей о ходе устранения выявленных недостатков.


До 31 января

Каждого года


КДН при администрации  города, 

УВД
Федеральная Программа по борьбе с преступностью

1
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5.10
Принять меры по дальнейшему развитию учреждений, занимающихся профилактикой безнадзорности и правонарушений детей и подростков, их социальной реабилитацией и коррекцией.
До 2000 года
Администрация города,

КДН, УВД
Федеральная Программа по борьбе с преступностью

5.11
Создать при ЦМСЧ-50 временный центр для помещения безнадзорных детей, предусмотрев в их штате психолога и социального педагога.
1999-2000г.г.
Администрация города, 
ЦМСЧ-50


5.12
С целью предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и улучшения индивидуально-воспитательной работы с подростками-правонарушителями, особенно в летний период, проводить операцию «Подросток».
1999-2000г.г.
УВД,
КДН


6. Финансовое обеспечение мероприятий Программы,

укрепление материально-технической базы правоохранительных органов.

6.1
Разработать общегородское положение о дополнительных выплатах сотрудникам правоохранительных органов сверх установленного размера денежного содержания


I квартал

1999 г.
Администрация города,

Городская Дума,

Прокуратура,

УВД,
налоговая полиция


6.2.
В соответствии со ст.30 Закона «О милиции» и Федеральной программы РФ по борьбе с преступностью рассмотреть вопрос о предоставлении служебного жилья сотрудникам правоохранительных органов.


1999 год
Администрация города,

Городская Дума,

УВД,
налоговая полиция
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6.3.
Разработать проект и внедрить систему автоматизированного контроля и учета при  дежурной части УВД.
1999 – 2000 г.г.
УВД,
Администрация города
3 млн.руб.

6.4.
Оснастить правоохранительные органы современными техническими средствами борьбы с преступностью, вооружением, средствами индивидуальной защиты и активной обороны, связи, оргтехникой и транспортом:

- автомашин – 15 (х 80.000 руб.) =1.200.000 руб.

- радиостанций стационарных – 10(х 1000 у.е.)(200.000р.

- радиостанций носимых – 55 (х 650 у.е.) ( 715.000 руб.
- радиостанций автомобильных –15 (х 700 у.е.)(210.000 р.

- средства индивидуальной защиты – 1.500 руб.

- определители телефонных номеров – 21 (по табелю положенности) (х 1000 руб.) ( 21.000 руб.

- компьютеры и оборудование – 5 (х 1000 у.е.)(100.000р.

- модемы – 4 (х 200 у.е.) ( 16.000 руб. 

- миниатюрные диктофоны – 35 (х 100 у.е.) ( 70.000 руб.

- факсы – 3 (х 400 у.е.) ( 24.000 руб.

- копировальный аппарат – 3 (х 600 у.е.) ( 36.000 руб.

- пишущие машинки – 67(по табелю положенности)(х 500 у.е.) ( 670.000 руб.

- видеотехника – 2 телевизора (х 5.000 руб.) + 2 видеомагнитофона (х 3.000 руб.) + 2 видеокамеры (х 10.000 руб.) = 36.000 руб.
Контрольно-измерительная аппаратура на сумму(12.000р.

Дооборудование мини-АТС ( 200.000 руб.

Магнитофон 2-х кассетный (х 200 у.е.) ( 4.000 руб.

Пылесос ( 2.500 руб.

Магнитофоны 2-х кассетные 5 шт. (х 200 у.е.)(20.000 руб.

Спецсредства 2 комп.  (х 800 у.е.) ( 32.000 руб.

Детекторы акцизных марок 4 комп.(х 1000 у.е.)(80.000р.
1999-2000.г.
Администрация города
Общая сумма 
3.650.000 руб.
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6.5.
Для повышения профессионального уровня сотрудников милиции:

· направлять сотрудников милиции, не имеющих юридического образования, для учебы в высшие и средне-специальные учебные заведения по специальности юриспруденция, производить оплату за обучение сотрудников милиции;

· практиковать закрепление сотрудников подразделений УВД на определенных участках работы, не допуская необоснованных перемещений по должности;

· постоянно вести конкурсы «Лучший по профессии» в подразделениях с ежегодным подведением итогов, для чего разработать Положение «Лучший по профессии» в каждом подразделении.


1999-2000г.г.
УВД,
Администрация
города


Прокурор в/ч 9370

государственный советник                                                          Начальник УВД

юстиции 3-его класса             А.А.Картанов                              полковник милиции                     С.Н.Доманин

Начальник ОУФСБ                                                                         начальник Саровского МРО

по Нижегородской обл.                                                                  УФСНП РФ

в г.Саров                                                                                          подполковник налоговой полиции

                     А.К.Бородин                                                                                                     С.В.Захаров

Зам.директора РФЯЦ-ВНИИЭФ                                                    Зам.директора ЭМЗ "Авангард"

по безопасности                  Ю.М.Якимов                                       по безопасности                      А.Г.Крюков

