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Глава местного самоуправления

_________________ Г.З.Каратаев
УТВЕРЖДЕНО

Решение городской Думы

от 06.04.2000г. №53-гд

Председатель городской Думы 

_______________ А.Т.Амеличев

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

г.САРОВ

КОМПЛЕКСНЫЕ МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НАРКОМАНИИ 

И БОРЬБЫ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ
НА 2000-2001 ГОДЫ
ХАРАКТЕРИСТИКА СИТУАЦИИ


Злоупотребление наркотическими средствами и их незаконный оборот вызывают тревогу всего мирового сообщества. На борьбу с наркоманией направляются усилия всех государств и специальных международных организаций. Генеральная Ассамблея ООН, провозгласив десятилетие (1991-2000 годы) по борьбе против злоупотребления наркотиками, предложила каждому правительству принять в этой сфере комплексные программы мер.


3 июня 1995 года Правительство Российской Федерации утвердило федеральную целевую программу и рекомендовало органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и городов федерального значения разработать и осуществить комплексные региональные целевые программы противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

Постановлением Губернатора Нижегородской области от 23 февраля 1999 года №49 утверждена целевая программа Нижегородской области «Комплексные меры противодействия наркомании и борьбы с незаконным оборотом наркотиков на 1998-2000 годы».


Наркомания и связанная с ней преступность в г.Саров, как и в целом в Российской Федерации, приобретают все более значительные масштабы. Количество лиц, допускающих немедицинское потребление наркотиков, с каждым годом увеличивается. Особую обеспокоенность вызывает распространенность наркомании среди молодежи (две трети потребителей наркотиков – лица в возрасте до 30 лет), и, особенно, среди детей и подростков.


Растет связанная с наркотиками преступность. За 1998 год выявлено 34 преступления, связанные с незаконным хранением, транспортировкой наркотических средств, в 1999 году - 85. Прогрессирующее злоупотребление наркотиками и резкий рост цен на них создают благоприятные условия для появления и разрастания преступных структур, осуществляющих организованные поставки на территорию города наркотических средств, находящихся в незаконном обороте.


Масштабы и темпы распространения наркомании, широкий размах незаконного оборота наркотических средств предопределяют принятие более эффективных мер противодействия ей по развитию форм и методов взаимодействия между различными государственными структурами. Целесообразно расширение деятельности профсоюзов, женского движения и фондов, располагающих определенным объемом работы в данной области и значительным материальным потенциалом. Требуют развития процессы лечения и реабилитации больных наркоманией, антинаркотическая пропаганда.

ЦЕЛИ И ПРИНЦИПЫ ПРОГРАММЫ


Главной целью Программы является создание условий в г.Саров для приостановления роста незаконного потребления и оборота наркотиков, а в последующем – поэтапное сокращение наркомании и связанных с ней правонарушений до уровня минимальной опасности. Выполнение Программы осуществляется на основе объединения усилий заинтересованных государственных органов, общественных формирований, неправительственных организаций и граждан. Приоритетное внимание уделяется совершенствованию деятельности и наращиванию усилий в борьбе с распространением наркотиков, профилактике наркомании и связанных с ней правонарушений.

МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

1. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ И ПРАВОВЫЕ МЕРЫ

№

п/п
Наименование мероприятий
Исполнители
Срок

испол-

нения
Финансирование

1.1
Разработать программу г.Саров по повышению роли учреждений образования, культуры и спорта в развитии сферы интересов и воспитании здорового трезвого образа жизни, гармоничного развития личности.
Управление по делам молодежи и спорта Администрации города, отдел культуры, управление образования
I п/годие 2000г.
Городская Администрация

1.2
Ввести систему постоянной и адресной антиалкогольной и антинаркотической пропаганды и пропаганды здорового образа жизни через СМИ в прогрессивных формах (круглых столов, молодежных дискуссий, клипов и др.), направленных на основные группы населения с предварительной оценкой их эффективности психологическими и социологическими методами.
Отдел культуры, УДМиС, УО, УВД, ЦМСЧ-50
2000-2001г.г.
Без дополнительного финансирования



1.3
Провести комплексное социологическое, педагогическое и психологическое исследование о распространенности наркомании и токсикомании среди детей и молодежи. По результатам исследования подготовить аналитический обзор.
УО, ЦМСЧ-50
2000г.
Городская Администрация

1.4.
Создать координационно-методический центр по организации работы и выработке методических рекомендаций по борьбе с распространением наркотиков, выявлению и перекрытию каналов их поставки в г.Саров.
Городская Администрация, городская Дума, УВД, ОУФСБ, в/ч 3274,

 прокуратура в/ч 9370
2000г.
Без дополнительного финансирования

1.5.
Сбор информации о группах риска, выявление подростков и молодых людей без стойкой зависимости от наркотических веществ, но имеющих тенденцию к ней (группа возможного риска).
УДМиС
2000-2001г.г.
Городская Администрация

1.6.
Организация работы социальных педагогов и психологов с подростками и молодежью по предотвращению употребления наркотиков, по оказанию помощи в убеждении людей начать лечение.
УДМиС
2000-2001г.г.
Городская Администрация

1.7.
Создать возможность для реабилитации подростков и молодежи после лечения на базе ЦВР и МУ «Молодежный центр», МОДОУ «Березка».
МУ «Молодежный центр»,

 МОДОУ «Березка»
2000-2001г.г.
Городская Администрация

1.8.
Организация психотерапевтической работы с родителями, семьями подростков и молодежи групп риска.
МУ «Молодежный центр»
2000-2001г.г.
Городская Администрация

1.9.
Создать школу пропаганды здорового образа жизни на базе МУ «Молодежный центр» (подготовка пропагандистов из числа лидеров молодежных движений и заинтересованных родителей).
МУ «Молодежный центр»
2000-2001г.г.
Городская Администрация

1.10.
Создание системы служб социальной поддержки молодежи. (молодежный телефон доверия, психологическую и юридическую консультацию, молодежный оперативный отряд) организовать, совместно с ЦМСЧ-50, кабинет анонимного приема для подростков и молодежи на базе МУ «Молодежный центр»
МУ «Молодежный центр»
2000-2001г.г.
Городская Администрация

1.11.
Повышение квалификации специалистов по помощи в социальной адаптации подростков и молодежи (социальных психологов и социальных педагогов).
МУ «Молодежный центр»
2000-2001г.г.
Городская Администрация

1.12.
Выпуск рекламно-печатной продукции для детей, подростков, молодежи, родителей по профилактике наркологических заболеваний.

2000г.
Городская Администрация

1.13
Создать подразделение (отделение по борьбе с незаконным оборотом наркотиков) на базе КМ УВД из числа наиболее подготовленных сотрудников ОУР, МОБ (10-12 человек), организовать повышение квалификации сотрудников. Включить в состав подразделения кинолога со специально обученной для поиска наркотиков собакой.
Городская Администрация, городская Дума, УВД
2000г.
Городская Администрация


2. ПРОФИЛАКТИКА ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ НАРКОТИЧЕСКИМИ 

СРЕДСТВАМИ

№

п/п
Наименование мероприятий
Исполнители
Срок

испол-

нения
Финансирование

2.1.
Считать составной частью городской целевой программы программу Управления образования г.Саров «Профилактика злоупотребления наркотическими и др. психоактивными веществами среди подростков и молодежи в системе образовательных учреждений», базовым учреждением по апробации данной программы определить среднюю школу №16.
Городская Администрация, УО, образовательные учреждения
2000-2005г.г.
Городская Администрация, дополнительное бюджетное финансирование 120 тыс. рублей

2.2
Провести круглый стол по теме «Пути реализации программы «Профилактика злоупотребления наркотическими веществами среди подростков и молодежи в системе образовательных учреждений».

 
Городская Администрация, УО, ЦМСЧ-50, УДМиС
Апрель 2000г.
Городская Администрация,

Текущее финансирование 

3 тыс. рублей

2.3
Организовать обучение учителей, педагогов-психологов, социальных педагогов для проведения дальнейшей работы по программе. 
Городская Администрация, МУ, УО
2000-2005г.г.
Дополнительное бюджетное финансирование 

50 тыс. рублей

2.4
Информационно-педагогическая помощь родителям (30 часов цикл занятий)
УО
2000-2005г.г.
Дополнительное бюджетное финансирование 

30 тыс. рублей

2.5
В целях завершения создания службы практической психологии в системе образования города ввести в штаты Методического центра УО должность методиста по практической психологии.


Городская Администрация, УО
2000-2005г.г.
Дополнительное бюджетное финансирование 

25 тыс. рублей

2.6
Отделу по делам молодежи и спорта Администрации провести эксперимент по организации секций (групп) для реабилитации «трудных» подростков.
Отдел по делам молодежи и спорта Администрации города
2000-2001г.г.
Городская Администрация

2.7
Рекомендовать средствам массовой информации организовать серию публикаций и передач, посвященных антинаркотическому воспитанию населения
СМИ
2000-2001г.г.
Городская Администрация

2.8
Разработать и издать массовым тиражом серию памяток для детей, подростков, молодежи и их родителей по профилактике наркологических заболеваний и СПИДа.
ЦМСЧ-50
2000-2001г.г.
Городская Администрация

2.9
Ежегодно организовывать и проводить комплексные оперативно-профилактические операции «Мак», «Допинг», направленные на предупреждение и пресечение незаконного оборота наркотиков.
УВД, ОУФСБ
2000-2001г.г.
Без дополнительного финансирования

2.10
Организовать выявление лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Принимать к ним предусмотренные законом меры с целью побуждения к отказу от потребления указанных средств и совершения правонарушений на почве наркомании. Выявленных лиц ставить на оперативно-профилактические учеты с последующим проведением индивидуально-воспитательной работы с ними.
УВД, ОУФСБ, 

ЦМСЧ-50
2000-2001г.г.
Без дополнительного финансирования

2.11
В лечебных учреждениях г.Саров обеспечить доведение информации до должностных лиц, имеющих отношение к отпуску лекарственных препаратов, содержащих наркотические вещества, об ответственности за необоснованность отпуска (назначения) указанных препаратов.
ЦМСЧ-50
2000-2001г.г.
Без дополнительного финансирования


3. ЛЕЧЕНИЕ, ВОССТАНОВЛЕНИЕ ТРУДОСПОСОБНОСТИ И 

РЕАБИЛИТАЦИЯ ЛИЦ, ДОПУСКАЮЩИХ НЕМЕДИЦИНСКОЕ ПОТРЕБЛЕНИЕ НАРКОТИКОВ

№

п/п


Наименование мероприятий
Исполнители
Срок

испол-

нения
Финансирование

3.1
Построить специализированный наркологический стационар на 60 коек на территории больничного городка с организацией системы охраны, введением милицейского поста, строительством периметра вокруг территории стационара. Начать подготовку к строительству в 2000 году.
Городская Администрация, городская Дума, ЦМСЧ-50
2000-2001г.г.


3.2
Создать палаты интенсивной терапии с соответствующими штатами для обеспечения круглосуточного наблюдения в психиатрических отделениях и наркологическом стационаре, приобрести необходимое оборудование для палат:

· подвод кислорода

· функциональные кровати - 10шт.

· электрокардиограф – 4шт.

· мешки Амбу – 4шт.

· электроотсосы – 4шт.

· переносной Rg-аппарат

Городская Администрация, городская Дума
2000-2001г.г.
100000 руб.

60000 руб.

4000 руб.

6000 руб.

2400000 руб.

3.3.
С учетом роста злоупотребления наркотическими веществами ввести 0,5 ставки детского подросткового врача-нарколога в штате ПНД.
ЦМСЧ-50

15000 руб. в год

3.4.
Обеспечить бесперебойную поставку современных высокоэффективных препаратов для лечения наркозависимости:

· препараты для детоксикации;

· средства для купирования абстинентных явлений;

· препараты для лечения сопутствующей соматической патологии;

· препараты-антагонисты опиатов для интенсивной терапии тяжелых наркотических опьянений;

· препараты, купирующие влечение к наркотику;

· обеспечение необходимым количеством одноразовых шприцов всех отделений ПНД, оказывающих помощь наркоманам.
ЦМСЧ-50

На сумму 

608660 руб.

3.5.
Приобрести оборудование для эффективной диагностики и лечения наркомании:

· алкометр для диагностики алкогольного опьянения;

· экспресс-анализатор для определения наркотических веществ;

· аппарат для транскраниальной электростимуляции (ЛЭНАР);

· аппарат для квантовой гомеопатии;

· компьютер для стационара;

· аппарат для автоматического телевизионного наблюдения за больным.
ЦМСЧ-50

На сумму 

346000 руб.:
200000 руб.

6000 руб.

8000 руб.

10000 руб.

72000 руб.

50000 руб.

3.6.
Создать в городе отделение реабилитации (или центр) для обеспечения психологической и психотерапевтической помощи больным наркоманией в период становления ремиссии с соответствующим штатом (психолог, психотерапевт). Можно совместить штаты с наркологическими.




3.7.
С целью выявления наркозависимости и различных заболеваний юношей на более ранней стадии развития с дальнейшей их профилактикой проводить с участием военного комиссариата обследование юношей, начиная с 15-летнего возраста. Ввести в состав комиссии по борьбе с наркоманией начальника отделения призыва военного комиссариата г.Саров.
Городская Администрация, ЦМСЧ-50, военный комиссариат




4. ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНТРОЛЯ НАД ПРОИЗВОДСТВОМ И 

РАСПРЕДЕЛЕНИЕМ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ИХ КОМПОНЕНТОВ

№

п/п
Наименование мероприятий
Исполнители
Срок

 испол-

 нения
Финансирование

4.1
Изучить возможности подпольного изготовления в городе наркотических средств с использованием имеющегося оборудования и химических компонентов. Предусмотреть меры профилактики.
УВД,

 ОУФСБ, УФСНП,
2000г.
Без дополнительного финансирования

4.2
Провести проверку исполнения законодательства, регулирующего реализацию лекарственных препаратов, содержащих наркотические средства в аптеках города, порядок использования  их в отделениях горбольницы ЦМСЧ-50 и при лечении онкологических больных.
Прокуратура в/ч 9370,

УВД, ЦМСЧ-50


2000-2001г.г.
Без дополнительного финансирования

4.3.
Обеспечить своевременное выявление незаконных посевов конопли, масленичного и опийного мака, привлечение к ответственности лиц, допускающих правонарушения, и своевременное уничтожение изымаемых растений.
УВД, ОУФСБ, прокуратура в/ч 9370
2000-2001г.г.
Без дополнительного финансирования

4.4.
Провести работу по контролю над химическими производствами и лабораториями, в которых возможно подпольное изготовление синтетических наркотиков, осуществлять выявление специалистов-химиков, вовлеченных в деятельность наркоструктур.
УВД, ОУФСБ, УФСНП, 

СБ ВНИИЭФ,

з-да «Авангард»
2000г.
Без дополнительного финансирования

4.5
При выдаче лицензий на использование объектов и помещений, где осуществляется деятельность, связанная с легальным оборотом НС и ПВ, проверять техническую укрепленность указанных объектов и помещений, соответствие их установленным нормам и правилам, обеспечение сохранности силами ОВО при УВД.
УВД
2000-2001г.г.
Без дополнительного финансирования

4.6
При выдаче заключений на должностных и материально-ответственных лиц, которые по своему роду занятий будут допущены к деятельности, связанной с оборотом НС и ПВ, проводить их тщательную проверку с целью недопущения к данной работе тех, которые не отвечают требованиям, изложенным в п.4 ст.10 Закона РФ № 3-Ф3
УВД
2000-2001г.г.
Без дополнительного финансирования

5. ПРЕСЕЧЕНИЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ

№

п/п
Наименование мероприятий
Исполнители
Срок

 испол-

 нения
Финансирование

5.1
Провести проверку исполнения законодательства о профилактике наркомании среди несовершеннолетних.
Прокуратура в/ч 9370,

УВД


2000-2001г.г.
Без дополнительного финансирования

5.2
Организовать работу по контролю за действующими на территории города транспортными предприятиями, специализирующимися на международных перевозках, сотрудничающих с организациями, расположенными в странах, традиционно производящих наркотики.
УВД, УФСНП,

в/ч 3274
2000-2001г.г.
Без дополнительного финансирования

5.3
Обеспечить наступательную работу по выявлению, документированию преступной деятельности и привлечению к уголовной ответственности лиц, причастных к наиболее опасным формам наркобизнеса: изготовление и сбыт НС и ПВ.
УВД, ОУФСБ
2000-2001г.г.
Без дополнительного финансирования

5.4
Создать единую межведомственную систему сбора, анализа и обобщения информации о лицах, участвующих в незаконном обороте наркотиков. Обеспечить ее функционирование и развитие.
УВД, ОУФСБ, 

ЦМСЧ-50
2000-2001г.г.
Без дополнительного финансирования


6. МАТЕРИАЛЬНО – ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОРГАНИЗАЦИЙ И 

УЧРЕЖДЕНИЙ, ВЕДУЩИХ БОРЬБУ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НАРКОМАНИИ

№

п/п
Наименование мероприятий
Количество
Сумма

(руб.)
Финансирование

6.1
Компьютер
1 шт.
10000


6.2
Видеомагнитофон – для перезаписи видеотеки
1 шт.
5000


6.3
Минивидеомониторы

            Ситизен Р-630

            Панасоник П-38
1 шт.

1 шт.
8000

6000


6.4
Видеокамеры

            16 мм, стационарная

            8 мм, переносная
1 шт.

1 шт.
14000


6.5
Видеопринтер, черно-белый
1 шт.
5000


6.6
Диктофоны с микрокассетами

Диктофон Олимпус-Л-400
10 шт.

1 шт.
5000

3000


6.7
Скрытноносимые радиостанции «Моторола»

             Стационарная

             Носимые
1 шт.

6 шт.
30000


6.8
Сканер
1 шт.
6000


6.9
Фонари-дубинки
10 шт.
6000


6.10
Телефоны
10 шт.
6000


6.11
Экспресс анализаторы наркотиков

10000


6.12
Кассеты, шнуры, аккумуляторы, батареи, микрофоны и т.д.

24000


6.13
Проблесковые сигналы на магнитах
2 шт.
1000


6.14


А/машина ВАЗ, УАЗ, НИВА
.



6.15
Микроскоп до 64-крат (для лаборатории специальных исследований)
1 шт.



Обоснование приобретения необходимого оборудования для учреждений и организаций, ведущих борьбу с незаконным оборотом наркотиков


Для повышения эффективности работы подразделений, ведущих борьбу с незаконным оборотом наркотиков и противодействия наркомании, необходимо следующее :

1. А/машины  ВАЗ-21213 «НИВА», 

ГАЗ «СОБОЛЬ» («БАРГУЗИН») 



– 2 шт.

Необходимы для проведения ОРМ и более оперативного реагирования на поступающую информацию в отношении лиц, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

2. Компьютер с цветным лазерным принтером 

и цветным планшетным сканером



– 1 шт.

Необходим для оптимизации процесса работы, составления документов и создания информационной базы.

3.  Цветной телевизор





- 1 шт.

Необходим для просмотра и качественной перезаписи видеоматериалов, полученных в ходе проведения ОРМ, и имеющейся в наличие видеотеки лиц, занимающихся незаконным оборотом наркотиков.

4. Видеомагнитофон





– 1 шт.

Необходим для перезаписи видеоматериалов, полученных в ходе проведения ОРМ и предоставления их следствию; для создания и просмотра видеотеки лиц, сбывающих и употребляющих наркотические средства.

5. Минивидеомониторы

Ситизен Р-630





– 1 шт.


Панасоник П-38 





– 1 шт.

Необходимы для оперативного просмотра видеоматериалов, полученных в ходе проведения ОРМ.

6. Видеокамеры


16 мм, стационарная




– 1 шт.


8 мм, переносная





- 1 шт.

Необходимы для фиксирования преступной деятельности лиц, занимающихся незаконным оборотом наркотических средств.

7. Видеопринтер, цветной





- 1 шт.

Необходим для создания фототеки лиц, находящихся на оперативном учете в группе по НОН при ОУР УВД.

8. Диктофоны с микрокассетами 



– 10 шт.

Диктофон «Олимпус» – Л – 400



- 1 шт.

Необходимы для проведения ОРМ и фиксирования преступной деятельности лиц, занимающихся  незаконным оборотом наркотиков.

9. Скрытноносимые радиостанции «Моторола»

Стационарная






- 1 шт.

Носимая







- 6 шт.

Необходимы для обеспечения проведения ОРМ и оперативной связи между сотрудниками.

10. Радиосканер 






- 1 шт.

Необходим для отслеживания частоты эфира и контроля деятельности преступных групп при наличии у них радиосвязи.

11. Фонари-дубинки 






– 10 шт.

Необходимы для осмотра мест происшествий.

12. Телефоны с автоответчиком и с АОН


– 10 шт.

Необходимы для обеспечения эфира связи, получения анонимной информации и ее фиксации.

13. Экспресс-анализаторы наркотиков

Необходимы для оперативного определения наркотических средств.

14. Кассеты, шнуры, аккумуляторы, батареи, микрофоны и т. д.

Необходимы для оптимизации процесса использования видеотехники.

15. Проблесковые сигналы на магнитах 



– 2 шт.

Необходимы при проведении ОРМ.
