ИНФОРМАЦИЯ
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Обследование законности формирования на 2018 - 2019 годы средств местного бюджета на закупки по планируемым к заключению контрактам на капитальный ремонт, ПИР и ПСД объектов образования по целевым статьям городского бюджета 06 9 04 42100, 04 9 06 42100».
Предмет обследования: денежные средства, предусмотренные городским бюджетом в 2018 и 2019 годах на закупки по планируемым к заключению контрактам на капитальный ремонт, ПИР и ПСД объектов образования по целевым статьям городского бюджета 06 9 04 42100, 04 9 06 42100.
Объект обследования: Администрация города Сарова (далее - Администрация) и муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства администрации города Сарова» (далее – УКС).
Проверенный период: 2018 - 2019 годы.
Объем проверенных средств: 111 916,4 тыс. рублей.

Установлено нарушений и недостатков:  111 916,4 тыс. рублей.
Руководитель обследования: Председатель КСП С.Н.Мартынов 

В ходе обследования установлено следующее:
1. Формирование расходов городского бюджета на соответствующие закупки.
В бюджете города Сарова на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов запланированы бюджетные средства в размере 111 916,4 тыс. рублей на закупки по планируемым к заключению контрактам на капитальный ремонт, проектно-изыскательные работы и разработку проектно-сметной документации объектов муниципальной собственности:

● на 2018 год в размере 69 432,3 тыс. рублей, из них:

 - капитальный ремонт помещений МБУДО «Центр внешкольной работы» (по адресу: г.Саров ....) в размере 6 090,3 тыс. рублей;

- капитальный ремонт МБДОУ «Детский сад №44» (по адресу: г.Саров …) в размере 63 342,0 тыс. рублей.

● на 2019 год в размере 42 484,1 тыс. рублей на капитальный ремонт МБДОУ «Детский сад №44» (по тому же адресу).

Указанные расходы отражены в бюджете:

в виде закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд по виду расхода 200, 

за главным распорядителем бюджетных средств Администрация г. Сарова.

Таким образом, закупки по планируемым к заключению контрактам на капитальный ремонт, ПИР и ПСД объектов образования по целевым статьям городского бюджета 06 9 04 42100, 04 9 06 42100 должны осуществляться либо Администрацией, либо подведомственными ей учреждениями.
УКС является подведомственным учреждением Администрации.
2. Анализ законодательства и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с ст.72 Бюджетного кодекса РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд является соответствующий закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ (далее – Закон № 44-ФЗ).
Статьей 2 Закона № 44 устанавливается главенство установленных этим законом отношений в контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд: «Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону».
Действие Закона № 44 также распространяется на бюджетные учреждения осуществляющие закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (часть 1 ст. 15). В данном случае бюджетное учреждение является заказчиком.

Понятия «заказчик», «муниципальный заказчик» даются в пунктах 6 и 7 статьи 3 Закона № 44-ФЗ:

«муниципальный заказчик - муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующие от имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки»;

«заказчик - муниципальный заказчик либо в соответствии с частями 1 и 2.1. статьи 15 настоящего закона бюджетное учреждение, унитарное предприятие, осуществляющие закупки».

Централизация закупок регулируется статьей 26 Закона № 44.

В соответствии с частью 3 статьи 26 местной администрацией для нескольких муниципальных казенных, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий могут быть возложены на муниципальный орган, муниципальное казенное учреждение полномочия на:

- определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нескольких муниципальных казенных, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий;

- планирование закупок, определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты для нескольких муниципальных казенных учреждений.

Следовательно, в отношении муниципальных бюджетных учреждений и МУП уполномоченному органу могут быть переданы исключительно полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей). Передача полномочий по заключению и исполнению контрактов в отношении бюджетных учреждений Законом № 44-ФЗ не предусмотрена.

Таким образом, централизация закупок по полному циклу (с заключением контрактов, приемом и оплатой работ) для бюджетных учреждений и унитарных предприятий Законом № 44-ФЗ не предусмотрена.

Кроме того, частью 5 статьи 26 установлены способы централизации на уровне органов власти:

1) осуществление органом местного самоуправления полномочий на:

определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков;

планирование и осуществление закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью приемки поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, для соответствующих муниципальных заказчиков;

2) наделение уполномоченного органа, уполномоченного учреждения или нескольких уполномоченных органов, уполномоченных учреждений полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков;

3) наделение уполномоченного органа или нескольких уполномоченных органов полномочиями на планирование и осуществление закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью приемки поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, для соответствующих муниципальных заказчиков;

4) осуществление каждым заказчиком своих полномочий самостоятельно.
При этом частью 5 статьи 26 Закона № 44-ФЗ установлено, что с 1 января 2016 г. орган местного самоуправления обязан принимать такое решение.

Следовательно, органом местного самоуправления подведомственному учреждению могут быть переданы полномочия

 либо на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков (в том числе для бюджетных учреждений), 

либо полномочия на планирование и осуществление закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, обеспечение их оплаты для соответствующих муниципальных заказчиков (бюджетное учреждение к муниципальным заказчикам не относится).

Таким образом, наделение уполномоченного учреждения полномочиями на планирование и осуществление закупок для бюджетных учреждений и унитарных предприятий Законом № 44-ФЗ не предусмотрено. 

3. Анализ и оценка соблюдения объектами обследования на этапах планирования и осуществления закупок законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, бюджетного и иного законодательства. 

3.1. В соответствие с абзацем 5 части 1 статьи 216 Гражданского кодекса РФ вещным правом (наряду с правом собственности) является право оперативного управления имуществом.

В силу положений статей 215, 296 ГК РФ имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными бюджетными учреждениями на праве оперативного управления. Учреждение, за которым имущество закреплено на праве оперативного управления, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника этого имущества и назначением этого имущества.

Право оперативного управления имуществом, в отношении которого собственником принято решение о закреплении его за учреждением, возникает у этого учреждения с момента передачи имущества (часть 1 ст.299 ГК РФ).
Закупки по планируемым к заключению контрактам на капитальный ремонт объектов образования, указанным выше, планируется осуществлять для муниципального имущества, которое находиться в оперативном управлении муниципальных бюджетных учреждений МБУДО «Центр внешкольной работы» (далее – ЦВР) и МБДОУ «Детский сад №44» (далее – Детсад №44).

3.2. Администрация в области централизации закупок наделена Уставом города полномочиями только на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, что не противоречит Закону № 44-ФЗ.

УКС в соответствии с Уставом учреждения наделено полномочиями от имени муниципального образования заключать муниципальные контракты и выступать заказчиком по заказам как на разработку документации по капитальному ремонту, так и на выполнение самого капитального ремонта, причем, на всех объектах муниципальной собственности в социально-культурной сфере. 

Наделение УКС такими полномочиями противоречит части 3 и 5 статьи 26 Закона № 44-ФЗ, согласно которым:

- муниципальное казенное учреждение может наделяться полномочиями на планирование закупок, определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты только для казенных учреждений (кроме бюджетных учреждений и МУП);
- для бюджетных учреждений и унитарных предприятий предусматривается наделение полномочиями только по определению поставщиков (подрядчиков). 

Следовательно, казенное учреждение не вправе осуществлять функции заказчика на выполнение работ по капитальному ремонту, реконструкции объектов, находящихся в оперативном управлении бюджетных учреждений.

      Данное право отсутствует у казенных учреждений не только в силу норм, содержащихся в Законе № 44-ФЗ, но и согласно иным нормативным правовым актам РФ в редакции Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ.
В том числе, в силу положений статей 3, 9.2 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ, статей 123.21, 123,22, 215, 296 Гражданского кодекса имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными бюджетными учреждениями на праве оперативного управления. Учреждение в таком случае владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника этого имущества и назначением этого имущества. Бюджетное учреждение обладает самостоятельностью при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности, самостоятельно отвечает по своим обязательствам. Только бюджетное учреждение может отвечать за управление тем муниципальным имуществом, которое закреплено за ним учредителем на праве оперативного управления, включая случаи капитального ремонта и реконструкции такого имущества.

Таким образом, осуществление УКС закупок в пользу бюджетных учреждений с передачей им результатов работ по капитальному ремонту муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении у данных бюджетных учреждений противоречит законодательству о государственных (муниципальных) учреждениях и законодательству о контрактной системе закупок.

3.3. ЦВР находиться в ведомственности Департамента по делам молодежи и спорта (далее – ДМиС).

Функции и полномочия учредителя ЦВР, в том числе по финансированию его деятельности осуществляет ДМиС в соответствии с Уставом ЦВР.

Уставом учреждения ЦВР наделяется полномочиями в области организации закупок:

- осуществлять капитальный и текущий ремонт имущества с возможным его улучшением в пределах выделенного финансирования;

- выступать заказчиком на размещение заказов на поставку товаров, работ, услуг для нужд учреждения.

Детсад №44 находится в ведомственности Департамента образования. 

Функции и полномочия учредителя Детсада №44, в том числе по финансированию его деятельности осуществляет Департамент образования в соответствии Уставом Детсада № 44.

Уставом учреждения Детсад № 44  наделяется полномочиями в области организации закупок:

- выступает заказчиком при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения собственных нужд;

- осуществляет капитальный и текущий ремонт имущества с возможным его улучшением в пределах выделенного финансирования.

Следовательно, ЦВР и Детсад №44 вправе самостоятельно выступать заказчиком на осуществление капитального ремонта находящегося в их оперативном управлении муниципального имущества. Финансирование таких работ должно осуществляться учредителем.

Таким образом, в городском бюджете могут предусматриваться денежные средства ДМиС и Департаменту образования, осуществляющим функции и полномочия учредителей ЦВР и Детсада №44 в виде субсидий в целях осуществления этими бюджетными учреждениями мероприятий по капитальному ремонту объектов недвижимого имущества, находящегося у них в оперативном управлении. 

Выводы: 
Администрация и УКС не вправе осуществлять функции заказчика на выполнение работ по капитальному ремонту, реконструкции объектов муниципального недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении бюджетных учреждений.
ЦВР и Детсад № 44 вправе самостоятельно выступать заказчиками на осуществление капитального ремонта, реконструкции находящегося в их оперативном управлении муниципального имущества.

УКС в области централизации закупок для муниципальных бюджетных учреждений может быть наделено полномочиями только на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для таких заказчиков. 

Денежные средства в сумме 111 916,4 тыс. рублей на закупки по планируемым к заключению контрактам на капитальный ремонт, ПИР и ПСД объектов образования запланированы ненадлежащему заказчику, который не вправе осуществлять соответствующие закупки.

Соответствующие денежные средства на капитальный ремонт объектов муниципального имущества должны быть предусмотрены в городском бюджете по виду расходов 600 в виде предоставления данным бюджетным учреждениям субсидий на соответствующие цели.  
Предложения.

На основании вышеизложенного, в целях недопущения нарушений, предлагается Администрации рассмотреть данное заключение и принять меры по устранению и дальнейшему недопущению выявленных нарушений, причин и условий им способствующих, в том числе:

1. Администрации на основании части 5 статьи 26 Закона № 44 принять решение о способах централизации закупок в соответствии со статьей 26 Закона № 44, в том числе при наделении соответствующими полномочиями УКС. 

2. Денежные средства в сумме 111 916,4 тыс. рублей предусмотренные бюджетом города на закупки по планируемым к заключению контрактам на капитальный ремонт, ПИР и ПСД объектов образования запланировать на ГРБС, осуществляющим функции и полномочия учредителей ЦВР и Детсада № 44 по виду расходов 600 в виде предоставления данным бюджетным учреждениям субсидий на капитальный ремонт объектов муниципального имущества, находящихся в их оперативном управлении. 
По итогам проведенного контрольного мероприятия:
1. В порядке информации направлены:

 Главе города и в Городскую Думу - информация;

 в Прокуратуру г.Саров - копия акта проверки.

2. В Администрацию направлено представление для принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений.
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