УТВЕРЖДЕНО

                                                                                           решением  коллегии

                                                                                          Контрольно-счетной палаты                            

                                                                                         города Сарова

                                                                          (протокол от 28 апреля 2021 г. №174)
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки 
годового отчета об исполнении бюджета города Сарова за 2020 год
1. Вводная часть
Основание для проведения проверки и подготовки заключения:
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьями 41, 42 Положения «О бюджетном процессе в г. Сарове» Контрольно-счетной палатой города Сарова (далее – КСП) осуществлена внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета города Сарова за 2020 год и подготовлено настоящее заключение.

Цель проверки:
Методической основой комплекса проверок является сравнительный анализ показателей, составляющих информационную основу, между собой и   соответствия проекта решения об исполнении городского бюджета решению о городском бюджете на отчетный финансовый год, требованиям Бюджетного кодекса РФ, нормативным правовым актам Российской Федерации, Нижегородской области и нормативным правовым актам органов местного самоуправления.

Проверить: 

- законность, степень полноты и достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС);

- соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Городской Думы города Сарова (далее - Городская Дума);

- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности ГАБС, показателям, утвержденным решением «О бюджете города Сарова на 2020 год» с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;

- соответствие показателей исполнения бюджетных назначений, указанных в отчетности ГАБС, показателям проекта решения «Об исполнении бюджета города  за 2020 год»;

- достоверность сведений, представленных в проекте решения об исполнении бюджета города Сарова за 2020 год и отчете об исполнении бюджета города Сарова за 2020 год. 

- внутреннюю согласованность показателей соответствующих форм годовой бюджетной отчетности.

Предмет внешней проверки:

- бюджетная отчетность об исполнении бюджета города Сарова за 2020 год;


- бюджетная отчетность ГАБС за 2020 год;

   
- проект решения об утверждении отчета «Об  исполнении  бюджета города Сарова за 2020 год» с приложениями.

2. Общие положения
При осуществлении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета КСП руководствовалась бюджетным законодательством, Положением «О бюджетном процессе в городе Сарове», стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета».

Проект решения «Об исполнении бюджета города Сарова за 2020 год (далее – проект решения) представлен в КСП в установленные сроки и соответствует требованиям к его содержанию.

Отчетность об исполнении бюджета города Сарова на 337 листах представлена в КСП в установленные сроки.
Отчетность об исполнении бюджета по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей соответствует требованиям нормативных правовых актов:

- отчетность представлена в формах, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее – Инструкция № 191н);

- в отчетности отражены объемы и структура информации, которые позволяют сформировать адекватную информацию обо всех составляющих исполнения бюджета.  

Настоящее заключение на отчет об исполнении бюджета подготовлено КСП с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС.
Бюджетная отчетность ГАБС на 777 листах представлена в КСП для проведения внешней проверки в установленные сроки.

Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС оформлены отдельными заключениями, которые включены в настоящее заключение в Приложении 2.

3. Общие итоги исполнения  городского бюджета

Решением Городской Думы от 13.12.2019 № 108/6-гд «О бюджете города Сарова на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов»  первоначальные бюджетные назначения на 2020 год были утверждены:
- по  доходам в сумме 4 345 842,5 тыс. рублей;

- по  расходам в сумме 4 433 842,5 тыс. рублей;

- размер дефицита в сумме 88 000,0 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджет города корректировался  8 раз. 


Внесённые изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части городского бюджета  полученных областных и федеральных целевых средств;

- поступлением в отчётном периоде собственных доходов в объёмах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

- перераспределением ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств городского бюджета в ходе его исполнения.


С учётом вносимых корректировок бюджет окончательно был утверждён решением Городской Думы от 25.12.2020 № 53/7-гд о внесении изменений  в решение Городской Думы от 12.12.2019 № 108/6-гд «О бюджете города Сарова на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов»   с общим объёмом годовых назначений на 2020 год:

- по доходам  в сумме  4 434 136,3 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 4 482 249,8 тыс. рублей;


- размер дефицита установлен в сумме 48 113,5 тыс. рублей.

В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет города Сарова  доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 88 293,8 тыс. руб., расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 48 407,3 тыс. руб. Размер дефицита уменьшился на 39 886,5 тыс.руб.

Фактическое исполнение городского бюджета за 2020 год характеризуется следующими параметрами:
-  доходы исполнены в сумме 4 679 100,4  тыс. рублей;

-  расходы исполнены в сумме 4 400 974,5 тыс. рублей;

-  профицит  бюджета составил 278 125,9 тыс. рублей.
Анализ организации исполнения городского бюджета за отчетный финансовый год и соответствия его исполнения Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным правовым актам показал, что бюджет исполнялся в соответствии с бюджетным законодательством и при наличии необходимых нормативных правовых актов органов местного самоуправления и иных актов участников бюджетного процесса, регламентирующих их деятельность по формированию и использованию бюджетных средств. 

Результаты бюджетной и хозяйственной деятельности при исполнении бюджета в 2020 году изменившие имущественный состав казны города представлены в таблице: 

Движение активов имущества казны города в 2020 году

тыс. руб.

	Тип имущества
	Наличие на 

01.01. 2020 года
	Поступило в 2020 году
	Выбыло в 

2020 году
	Наличие на 

31.12.2020 года

	Недвижимое имущество
	5 973 931,7
	298 646,9
	141 424,1
	6 131 154,5

	Движимое имущество
	99 477,1
	53 562,2
	87 915,7
	65 123,6

	Непроизведенные активы 
	1 881 493,1
	134 397,0
	277 752,6
	1 738 137,5

	Материальные запасы 
	11,1
	11,5
	22,6
	0,0

	Нематериальные активы
	0,0
	36 742,3
	36 742,3
	0,0

	Акции
	184 545,0
	0,0
	0,0
	184 545,0

	Всего 
	8 139 458,0
	523 359,9
	543 857,3
	8 118 960,6

	Из них поступило в 2020 году:

	
	тыс. руб.

	1. Недвижимое имущество, в том числе:
	298 646,9

	1.1. Вновь созданное имущество (за счет бюджета, от юридических лиц)
	200 894,4

	1.2. Муниципальный сектор (изъятие из оперативного управления учреждений, хозяйственного ведения предприятий)
	4 975,5

	1.3. В результате инвентаризации
	23 531,1

	1.4. Жилые помещения (результаты инвентаризации; увеличение стоимости квартир в связи с установкой приборов учета электрической энергии, горячего и холодного водоснабжения)
	24 625,0

	1.5. Принятие в состав муниципальной казны безхозяйных объектов
	39 215,3

	1.6. Поступление от юридических лиц
	5 405,6

	2. Движимое имущество, в том числе:
	53 562,2

	2.1. Вновь созданное имущество 
	47 319,0

	2.2. Муниципальный сектор (изъятие из оперативного управления учреждений, хозяйственного ведения предприятий)
	6 241,1

	2.3. Безвозмездное поступление от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2,1

	3. Непроизведенные активы (земельные участки)
	134 397,0

	3.1. Регистрация права на новые земельные участки и переоценка кадастровой стоимости
	134 397,0

	4.Нематериальные активы
	36 742,3

	4.1. Проектная документация
	36 742,3

	5. Материальные запасы
	11,5

	5.1. Безвозмездное поступление от других бюджетов бюджетной системы РФ
	11,5

	Из них выбыло в 2020 году:

	
	тыс. руб.

	1. Недвижимое имущество, в том числе:
	141 424,1

	1.1. Приватизации (физические и юридические лица)
	3 767,6

	1.2. В результате инвентаризации
	69 288,6

	1.3. Муниципальный сектор (передача в оперативное управление учреждениям, хозяйственное ведение предприятиям)
	30 726,3

	1.4. Жилые помещения (приватизация гражданами)
	37 641,6

	2. Движимое имущество, в том числе:
	87 915,7

	2.1. Муниципальный сектор (передача в оперативное управление учреждениям, хозяйственное ведение предприятиям)
	79 267,9

	2.2. В результате инвентаризации
	8 647,8

	3. Непроизведенные активы (земельные участки)
	277 752,6

	3.1. В результате разделения, переоформления, снижения кадастровой стоимости
	277 752,6

	4.Нематериальные активы
	36 742,3

	4.1. Проектная документация
	36 742,3

	5. Материальные запасы(муниципальный сектор, передача в оперативное управление учреждениям)
	22,6


Остаточная стоимость активов имущества казны города на 31.12.2020 г.

тыс. руб.

	Тип имущества
	Наличие на 

01.01. 2020 года
	Поступило в 2020 году
	Выбыло в 

2020 году
	Наличие на 

31.12.2020 года

	Недвижимое имущество
	5 973 931,7
	298 646,9
	141 424,1
	6 131 154,5

	Движимое имущество
	99 477,1
	53 562,2
	87 915,7
	65 123,6

	Непроизведенные активы 
	1 881 493,1
	134 397,0
	277 752,6
	1 738 137,5

	Материальные запасы 
	11,1
	11,5
	22,6
	0,0

	Нематериальные активы
	0,0
	36 742,3
	36 742,3
	0,0

	Итого
	7 954 913,0
	523 359,9
	543 857,3
	7 934 415,6

	Амортизация
	843 218,3
	9 601,3
	41 028,4
	811 791,2

	Остаточная стоимость
	7 111 694,7
	513 758,6
	502 828,9
	7 122 624,4


4. Исполнение городского бюджета по доходам

  Структура доходов городского бюджета за 2019-2020 годы приведена в Приложении 1 (диаграммы 1-2).

       Исполнение основных статей доходной части городского бюджета за 2020 год и их доля в общей сумме доходов представлены в таблице: 

тыс. руб.

	Показатели
	Фактическое

кассовое

исполнение 

(тыс.руб.)
	Доля 

в общих 

доходах

(% от факт. исполнения)

	Налоговые и неналоговые доходы
	952 555,58
	20,4%

	Налог на доходы физических лиц
	728 194,11
	15,6%

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	7 155,68
	0,2%

	Налоги на совокупный доход
	76 971,16
	1,6%

	Налоги на имущество

из них:
	22 523,56
	0,5%

	- налог на имущество физических лиц
	11 558,81
	0,2%

	- земельный налог
	10 964,75
	0,2%

	Государственная пошлина
	17 160,16
	0,4%

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,18
	0%

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	57 047,28
	1,2%

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6 191,75
	0,1%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	12 118,18
	0,3%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	13 881,88
	0,3%

	Штрафы, санкции,  возмещение ущерба
	10 330,54
	0,2%

	Прочие неналоговые доходы
	981,11
	0,02%

	Безвозмездные поступления
	3 726 544,80
	79,6%

	Всего доходов бюджета
	4 679 100,38
	


Объем налоговых доходов в наибольшей степени зависит от поступлений налога на доходы физических лиц, на долю которого в расчете годовых бюджетных назначений по налоговым доходам приходится 85,5%. Поступление указанного налога в 2020 году составило 728 194,11 тыс. руб., удельный вес которого составляет 15,6 % от общей суммы доходов. 

Основными источниками неналоговых доходов бюджета города Сарова  за 2020 год являются:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, удельный вес которых в общем поступлении доходов бюджета составляет 1,2 %; 
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, удельный вес которых в общем поступлении доходов бюджета составляет 0,3 %.

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов, удельный вес которых в общем поступлении доходов бюджета составляет  0,3 %.

Наибольшую долю в структуре доходной части городского бюджета составили безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции и межбюджетные трансферты) – 79,6% от общей суммы фактических поступлений.

4.1. Общая характеристика доходной части бюджета города за 2020 год и сравнительный анализ с 2019 годом   


Фактическое  поступление  средств  в  доходную  часть  бюджета  в  2020 году на 707 842,02 тыс. руб. больше поступлений фактических доходов бюджета за 2019 год. 


Данные о динамике изменения доходной части бюджета по сравнению с 2019 годом в разрезе основных видов бюджетных поступлений приведены в таблице: 

тыс. руб.

	Наименование показателей
	Фактическое 

кассовое

исполнение

2019 год

тыс. руб.
	Фактическое 

кассовое

исполнение

2020 год

тыс. руб.
	Абсолютное изменение  фактических      доходов в 2020г.
(тыс. руб.)

в сравнении

с 2019годом
	Относительное изменение    фактических доходов в 2020г.

(%)

в сравнении 

с 2019 годом

	· Налоговые доходы
	755 247,08
	852 004,85
	+96 757,77
	+12,8%

	Налог на доходы физ.лиц
	668 741,04
	728 194,11
	+59 453,07
	+8,9%

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	7 573,57
	7 155,68
	-417,89
	-5,5%

	Налоги на совокупный доход
	47 002,48
	76 971,16
	+29 968,68
	+63,8%

	Налоги на имущество
	14 720,65
	22 523,56
	+7 802,91
	+53,0%

	Государственная пошлина
	17 209,35
	17 160,16
	-49,19
	-0,3%

	Задолженность и перерасчеты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	0,18
	+0,18
	-

	· Неналоговые доходы
	213 870,45
	100 550,74
	-113 319,71
	-53,0%

	Доходы от использования  имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности
	93 191,32
	57 047,28
	-36 144,04
	-38,8%

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 276,83
	6 191,75
	+2 917,92
	+89,0%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	22 839,30
	12 118,18
	-10 721,12
	-46,9%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	79 278,33
	13 881,88
	-65 396,45
	-82,5%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15 284,66
	10 330,54
	-4 954,12
	-32,4%

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	981,11
	+981,11
	-

	· Безвозмездные поступления
	3 002 140,83
	3 726 544,80
	+724 403,97
	+24,1%

	Всего доходов
	3 971 258,36
	4 679 100,38
	+707 842,02
	+17,8%


 
Увеличение доходов по сравнению с 2019 годом произошло в основном за счёт увеличения безвозмездных поступлений на 724 403,97 тыс. руб. 

 По налоговым доходам произошло увеличение поступлений по сравнению с 2019 годом за счет:

-  налога на доходы физических лиц на 59 453,07 тыс. руб.;


-  налога на совокупный доход на 29 968,68 тыс. руб.,


-  налога на имущество на 7 802,91 тыс. руб.;  


- задолженности и перерасчетам по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам на 0,18 тыс.руб.
Так же произошло увеличение поступлений по неналоговым доходам по сравнению с 2019 годом, а именно:

- платежи при пользовании природными ресурсами  на 2 917,92 тыс. руб.;

 - прочие неналоговые доходы на 981,11 тыс.руб.
          В то же время по отдельным статьям доходной части произошло уменьшение поступлений налогов по сравнению с 2019 годом.


По налоговым доходам за счет: 


-  налогов на товары (работы, услуги), реализуемых на территории РФ на 417,89 тыс. руб.
-  государственной пошлины на 49,19 тыс. руб.;


По неналоговым доходам за счет: 


- доходов от использования  имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности на 36 144,04 тыс. руб.;

- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 10 721,12 тыс. руб.;
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 65 396,45 тыс. руб.;


- штрафов, санкций, возмещение ущерба на 4 954,12 тыс. руб.

Налоговые доходы, полученные в 2019-2020 годах, приведены в Приложении 1 (диаграммы 3-4).
Неналоговые доходы, полученные в 2019-2020 годах, приведены в Приложении 1 (диаграммы 5-6).

4.2 Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в бюджет города Сарова за 2020 год составили 3 726 544,80 тыс. руб. (в 2019 году – 3 002 140,83 тыс. рублей). 


Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета города составил «-»1 568,91 тыс. руб.


Источниками безвозмездных поступлений бюджета города являются:

- дотации 1 303 548,10 тыс. руб. или 35,0 % от всех безвозмездных поступлений или 27,9 %  от  общих поступлений доходов бюджета;

- субсидии 1 241 041,61 тыс. руб. или 33,3 % от всех безвозмездных поступлений или 26,5 % от общих поступлений доходов бюджета;

- субвенции 1 143 969,07 тыс. руб. или 30,7 % от всех безвозмездных поступлений или 24,4 % от  общих поступлений доходов бюджета;

- иные межбюджетные трансферты 37 884,60 тыс. руб. или 1,02 % от всех безвозмездных поступлений или 0,81% от общих поступлений доходов бюджета;
- безвозмездные поступления от негосударственных организаций 114,23 тыс.руб.  или 0,003 % от всех безвозмездных поступлений; 

- прочие безвозмездные поступления 1 556,10 тыс. руб. или 0,04 % от всех безвозмездных поступлений или 0,03 % от общих поступлений доходов бюджета.
         Показатели исполнения бюджета по безвозмездным поступлениям за 2020 год в сравнении с 2019 годом приведены в таблице:
                                                                                   тыс. руб.

	Наименование
	Исполнено за

2019 год
	Исполнено за

2020 год
	Разница

(гр.3- гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления – всего,

 в том числе:
	3 002 140,83
	3 726 544,80
	+724 403,97

	Дотации
	1 215 305,20
	1 303 548,10
	+88 242,90

	Субсидии
	586 115,56
	1 241 041,61
	+654 926,05

	Субвенции
	1 100 326,17
	1 143 969,07
	+43 642,90

	Иные межбюджетные трансферты
	110 066,82
	37 884,60
	-72 182,22

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	60,31
	114,23
	+53,92

	Прочие безвозмездные поступления 
	2 399,51
	1 556,10
	-843,41

	Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет 
	1 054,88
	-
	-1 054,88

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-13 187,63
	-1 568,91
	-11 618,72



Доля предоставленных межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ (за исключением субвенций) за 2020 год составила   73,05 % объема собственных доходов (за 2019 год 66,4%).

По результатам бюджетной деятельности на 01.01.2021 года образовалась задолженность перед контрагентами по неиспользованным остаткам целевых межбюджетных трансфертов в сумме 4 648,48  тыс.руб.  в том числе:
- 90,21  тыс.руб. субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ - по финансовому обеспечению осуществления присмотра и ухода за детьми-инвалидами; 

- 542,56 тыс.руб. субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ - по дополнительному финансовому обеспечению мероприятий по организации двухразового бесплатного питания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья;

- 0,42 тыс.руб.субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ - по организационно-техническому и информационно-методическому сопровождению аттестации педагогических работников;
- 0,00621  тыс.руб.  субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ - по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству;
- 72,57 тыс.руб. субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ по финансовому обеспечению выплаты компенсации педагогическим работникам за работу по подготовке и проведению государственной итоговой аттестации;
- 1 783,10 тыс.руб. субвенции на осуществление выплаты компенсации части родительской платы;
- 44,31   тыс.руб. субвенции на осуществление выплаты компенсации части родительской платы (организация выплат);
- 8,19  тыс.руб. субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство;
- 1 165,16  тыс.руб.  субсидии на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации бесплатного горячего питания обучающихся;
- 195, 67 тыс.руб.  субвенции на осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан;
- 746, 23 тыс.  руб.  иные межбюджетные трансферты из резервного фонда Правительства Нижегородской области на возмещение части затрат муниципальных унитарных предприятий города Сарова по оплате труда и коммунальных услуг, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации из-за распространения коронавирусной инфекции (COVID-19);
- 0,058  тыс. руб.  субвенции  на компенсацию части расходов по приобретению путевок в детские санатории, санаторно-оздоровительные центры (лагеря) круглогодичного действия, расположенных на территории РФ.

5. Исполнение городского бюджета по расходам


Расходы бюджета на 2020 год были утверждены решением Городской Думы от 13.12.2019 № 108/6-гд «О бюджете города Сарова на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов»  в размере 4 433 842,5 тыс. рублей.

В ходе исполнения в план расходов городского бюджета вносились изменения, утверждённые решениями Городской Думы. В результате внесённых изменений расходная часть бюджета была увеличена на 48 407,3 тыс. рублей и утверждена в сумме 4 482 249,8 тыс. рублей.

Общие показатели плановых назначений по расходам, указанные в Отчете не согласуются с показателями указанными в решении о бюджете города Сарова (от 25.12.2020  № 53/7-гд) на сумму 202 756,8 тыс. руб. - на данную сумму получены межбюджетные трансферты. В соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса на  полученные суммы составлена сводная бюджетная роспись.
 
Исполнение бюджета было организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
         Фактическое исполнение расходов бюджета составило 4 400 974,5 тыс. рублей, или 94% от уточненных плановых назначений. 
Расхождений по фактическому исполнению расходов в отчете об исполнении бюджета и в бюджетной отчетности ГАБС не установлено.

Структура расходов бюджета за 2020 год приведена в таблице:

тыс. руб.

	
Наименование
	Уточненный план

 (тыс. руб.)
	Исполнено

(тыс. руб.)
	Процент

исполнения

%

	Общегосударственные вопросы
	241 646,7
	226 665,0
	94

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	4 588,2
	3 860,2
	84

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	16 170,4
	15 488,6
	96

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций 
	86 548,6
	84 301,0
	97

	Судебная система 
	21,5
	5,3
	25

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	29 980,5
	29 582,1
	99

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	6 760,0
	6 423,7
	95

	Резервные фонды
	8 170,1
	0,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	89 407,4
	87 004,0
	97

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	35 587,1
	35 322,3
	99

	Защита населения  и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	35 587,1
	35 322,3
	99

	Национальная экономика
	595 290,1
	464 620,6
	78

	Сельское хозяйство и рыболовство
	1 012,5
	380,8
	38

	Водное хозяйство
	4 798,2
	3 921,5
	82

	Лесное хозяйство
	16 799,5
	16 799,5
	100

	Транспорт
	130 813,2
	127 038,7
	97

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	369 340,1
	252 772,1
	68

	Связь и информатика
	4 592,2
	4 533,6
	99

	Другие вопросы в области национальной экономики
	67 934,5
	59 174,4
	87

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	404 443,1
	355 457,9
	88

	Жилищное хозяйство
	26 299,0
	25 934,4
	99

	Коммунальное хозяйство
	59 970,5
	55 562,9
	93

	Благоустройство
	284 716,6
	240 712,4
	85

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	33 457,0
	33 248,2
	99

	Охрана окружающей среды
	556 258,5
	552 210,0
	99

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	554 999,0
	551 131,6
	99

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	1 259,5
	1 078,5
	86

	Образование
	2 322 591,8
	2 284 644,0
	98

	Дошкольное образование
	842 357,9
	818 008,4
	97

	Общее образование
	1 067 126,4
	1 061 277,6
	99

	Дополнительное образование детей
	247 882,5
	247 759,0
	99

	Молодежная политика 
	29 031,0
	26 742,5
	92

	Другие вопросы в области образования
	136 194,0
	130 856,5
	96

	Культура, кинематография 
	259 977,4
	258 659,8
	99

	Культура
	244 787,4
	244 056,2
	99

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	15 190,0
	14 603,6
	96

	Социальная политика
	64 343,4
	59 850,4
	93

	Пенсионное обеспечение
	12 250,0
	12 241,3
	99

	Социальное обеспечение населения
	688,0
	688,0
	100

	Охрана семьи и детства
	50 505,4
	46 021,2
	91

	Другие вопросы в области социальной политики
	900,0
	900,0
	100

	Физическая культура и спорт
	178 394,6
	161 200,7
	90

	Массовый спорт
	178 394,6
	161 200,7
	90

	Средства массовой информации
	2 010,8
	2 010,8
	100

	Периодическая печать и издательства
	2 010,8
	2 010,8
	100

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	24 463,0
	333,0
	1

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	24 463,0
	333,0
	1

	ИТОГО РАСХОДОВ
	4 685 006,6
	4 400 974,5
	94


В 2020 году исполнение уточненных плановых назначений по расходам составило 94%. Всего не освоено 284 032,1 тыс. руб.
На более высоком уровне исполнены следующие разделы городского бюджета:

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность 99%;

- охрана окружающей среды 99%;

- образование 98%;

- культура, кинематография 99%;

- средства массовой информации 100%.
5.1 Сведения об основных результатах реализации 
муниципальных программ и непрограммных расходов за 2020 год
На выполнение мероприятий 14 муниципальных программ города Сарова на 2020 год было запланировано бюджетных средств города 4 299 326,99 тыс. руб. 
В рамках реализации мероприятий муниципальных программ фактически было освоено 4 031 836,17 тыс. руб., что составило 93,8% (объем не использованных средств составил 267 490,82 тыс. руб.).
	№ МП
	Наименование муниципальных программ
	Плановые назначения

тыс.руб.
	Исполнено

тыс.руб.
	% исполнения к плану

	
	ИТОГО
	4 299 326,99
	4 031 836,17
	93,8%

	1
	Муниципальная программа «Обеспечение защиты прав потребителей в городе Сарове Нижегородской области на 2020-2021 годы»
	финансирование не предусмотрено
	-
	-

	2
	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности города Сарова Нижегородской области"
	300,80
	279,23
	92,8%

	3
	Муниципальная программа "Обеспечение населения города Сарова Нижегородской области доступным и комфортным жильем"
	204 238,96
	177 489,29
	86,9%

	4
	Муниципальная программа "Физическая культура, массовый спорт и молодежная политика города Сарова Нижегородской области"
	278 613,58
	257 493,91
	92,4%

	5
	Муниципальная программа "Культура города Сарова Нижегородской области"
	387 829,08
	386 531,79

	99,7%

	6
	Муниципальная программа "Образование города Сарова Нижегородской области"
	2 069 478,63
	2 036 166,13
	98,4%

	7
	Муниципальная программа "Защита населения и территории города Сарова Нижегородской области от чрезвычайных ситуаций"
	38 818,49
	38 553,67
	99,3%

	8
	Муниципальная программа "Городское хозяйство и транспортная система города Сарова Нижегородской области"
	615 362,37
	478 393,96
	77,7%

	9
	Муниципальная программа "Охрана окружающей среды города Сарова Нижегородской области"
	578 238,23
	573 275,95
	99,1%

	10
	Муниципальная программа "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства города Сарова Нижегородской области"
	7 940,17
	7 775,34
	97,9%

	11
	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом города Сарова Нижегородской области"
	1 769,36
	1 318,65
	74,5%

	12
	Муниципальная программа "Противодействие коррупции в городе Сарове Нижегородской области"
	7,50
	7,50
	100%

	13
	Муниципальная программа "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Сарова Нижегородской области"
	5 122,44
	4 619,86
	90,2%

	14
	Муниципальная 

программа "Формирование современной городской среды города Сарова 

Нижегородской области на 2018-2022 годы"
	75 015,19
	65 903,57
	87,9%

	15
	Муниципальная 

программа «Управление муниципальными финансами города Сарова Нижегородской области»
	36 592,20
	4 027,30
	11%


Непрограммные расходы бюджета города Сарова за  2020 год исполнены в объеме 369 138,34 тыс.руб. Удельный вес непрограммных расходов составляет 8,39% в общем объеме расходов.
В рамках национальных  проектов плановые и фактические показатели по объектам составили:
	Наименование объекта
	Код расхода по бюджетной классификации
	Утвержден-ные бюджетные назначения

(тыс.руб.)
	Исполнено

(тыс.руб.)
	Неисполнен-

ные назначения

(тыс.руб.)
	%

исп.



	Расходы – всего
	
	593 082,32
	583 493,76
	9 588,56
	98,4%

	Национальный проект «Жилье и городская среда» (исполнитель: Администрация г. Саров)

	«Благоустройство набережной реки Сатис от Маслихинского моста до моста по ул. Строителя Захарова, левый берег в г. Саров Нижегородской области» 
	0503 141F2555А  244

(федеральный и областной бюджет)
	27 999,16
	22 850,16
	5 149,00
	81,6%

	
	0503 141F2555M 244

(местный бюджет)
	3 111,02
	2 538,91
	572,11
	81,6%

	Национальный проект «Экология» (исполнитель: Администрация г. Саров)

	1. «Реконструкция здания механического обезвоживания осадков сточных вод ОСК г. Саров в части подготовки обезвоженного осадка к процессу компостирования».

2. «Реконструкция и техническое перевооружение канализационных очистных сооружений г. Сарова Нижегородской области»
	0602 099G65013A 414

(федеральный и областной бюджет)
	549 430,11
	545 608,95
	3 821,15
	99,3%

	
	0602 099G65013M 414
(местный бюджет)
	5 557,50
	5 511,21
	46,29
	99,2%

	Национальный проект «Национальная программа  «Цифровая экономика Российской Федерации» (исполнитель: Департамент Образования)

	На обеспечение развития информационно-телекоммуникационной инфраструктуры объектов общеобразовательных организаций
	0702 069D274850
	1 025,64
	1 025,64
	-
	100%

	Национальный проект «Культура» (исполнитель: Департамент культуры и искусства)

	МБУДО ДШИ на приобретение музыкальных инструментов, оборудования и учебных материалов
	0703 059А155190 612

(федеральный и областной бюджет)
	5 804,11
	5 804,11
	-
	100%

	
	0703 059А15519М 612

(местный бюджет)
	154,78
	154,78
	-
	100%


В ходе исполнения бюджета допускались неэффективные расходы:

При реализации полномочий по решению вопросов местного значения в 2020 году допущены неэффективные расходы, выразившиеся в оплате за счет средств местного бюджета по решению судов возмещения вреда (убытков, судебных издержек и т.д.), причиненного юридическим и физическим лицам незаконными действиями (бездействиями) органов местного самоуправления или их должностными лицами.

Неэффективные расходы составили 117 937,0 руб., из них:

1. Гражданка обратилась в суд с заявлением о взыскании судебных издержек, понесенных ею в связи с рассмотрением гражданского дела по иску к Администрации города Сарова о признании незаконным решения комиссии по жилищным вопросам о снятии с жилищного учета.
Решением суда за счет казны г. Сарова в пользу истицы взысканы по исполнительному листу: судебные расходы, понесенные ей в связи с рассмотрением гражданского дела по иску (государственная пошлина, почтовые расходы и услуги представителя) в сумме 10 337,0 руб. 

2. ООО «МЕТСНАБ» обратилось в Арбитражный суд с исковым заявлением о взыскании с Администрации г. Сарова понесенных им судебных расходов в связи с рассмотрением дела по иску к Администрации города Сарова.
Решением Арбитражного суда в связи с удовлетворением исковых требований, с ответчика взысканы по исполнительному листу судебные расходы по оплате услуг представителей в сумме 133 331,0 руб. 

27.12.2019 г. истцу перечислена частичная оплата в размере 25 731,0 руб.

16.01.2020 г. истцу перечислена окончательная оплата в размере 107 600,0 руб.

5.2 Резервный фонд

Бюджетом города Сарова на 2020 год  резервный фонд установлен в  сумме 10 000,0 тыс. руб. города Сарова установлен в сумме 10 000 000,00 руб.

За отчетный период из резервного фонда Администрации города Сарова на основании постановлений Администрации города Сарова Нижегородской области выделены средства в сумме 1 829 910,62 рублей на следующие цели:

постановления Администрации города Сарова Нижегородской области

от 22.10.2020 № 2654 «О выделении средств из резервного фонда Администрации городского округа города Сарова» в сумме 327 600,00 рублей - на реализацию мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (COVID-19), в части оплаты транспортных услуг по доставке медицинских работников Федерального государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница № 50Федерального медико-биологического агентства», задействованных обслуживанием больных на дому;

постановления Администрации города Сарова Нижегородской области

от 27.11.2020 № 3015 «О выделении средств из резервного фонда Администрации городского округа города Сарова» в сумме 450 000,00 рублей - на реализацию мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (COVID-19), в части оплаты транспортных услуг по доставке медицинских работников Федерального государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница № 50 Федерального медико-биологического агентства», задействованных обслуживанием больных на дому;

постановления Администрации города Сарова Нижегородской области

от 10.12.2020 № 3179 «О выделении средств из резервного фонда Администрации городского округа города Сарова» в сумме 367 542,00 рублей - на реализацию мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции(COVID-19), в части оплаты услуг по размещению граждан, больных коронавирусной инфекцией в легкой и бессимптомной форме, постоянно проживающих в общежитиях города Сарова, с целью высвобождения койко-мест в Федеральном государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Клиническая больница № 50 Федерального медико-биологического агентства» для больных в более тяжелой форме, а также с целью недопущения (предотвращения) возникновения случаев заболеваний коронавирусной инфекцией (COVID-19) в общежитиях;

постановления Администрации города Сарова Нижегородской области

от 10.12.2020 № 3180 «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Администрации городского округа города Сарова» в сумме 514 368,62 рублей - на проведение аварийно-восстановительных работ по предупреждению возможной чрезвычайной ситуации, связанной с размывом участка автомобильной кольцевой развязки на ул. Академика Сахарова со стороны проспекта Октябрьский, возникшей в результате обильных ливневых осадков;

постановления Администрации города Сарова Нижегородской области

от 23.12.2020 № 3327 «О выделении средств из резервного фонда Администрации городского округа города Сарова» в сумме 80 400,00 рублей - на реализацию мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (COVID-19), в части оплаты транспортных услуг по доставке медицинских работников Федерального государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница № 50 Федерального медико-биологического агентства», задействованных обслуживанием больных на дому;

постановления Администрации города Сарова Нижегородской области

от 25.12.2020 № 3383 «О выделении средств из резервного фонда Администрации городского округа города Сарова» в сумме 90 000,00 рублей - на реализацию мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (COVID-19), в части оплаты транспортных услуг по доставке медицинских работников Федерального государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Клиническая больница № 50 Федерального медико-биологического агентства», задействованных обслуживанием больных на дому.

Расходы из резервного фонда выделялись в соответствии с потребностью.

Остаток неиспользованных средств на 01 января 2021 года по резервному

фонду составляет 8 170 089,38 руб.

5.3 Динамика изменения расходов городского  бюджета

По сравнению с 2019 годом кассовые расходы городского бюджета в 2020 году увеличились на 532 857,8 тыс. рублей, или на 113,8 %.

Сравнительные данные кассового исполнения разделов расходов бюджета в 2019 и 2020 годах приведены в таблице:
тыс. руб.

	Наименование 
	 Исполнение

за 2019 год

(тыс. руб.)
	 Исполнение

за 2020 год

(тыс. руб.)
	Изменение  фактических  расходов

в сравнении

с 2019 годом

(тыс. руб.)
	Исполнение

в 2020году

к 2019 году

(%)

	Общегосударственные вопросы
	219 228,5
	226 665,0
	+7 436,5
	103,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	34 263,9
	35 322,3
	+1 058,4
	103,1

	Национальная экономика
	456 559,7
	464 620,6
	+8 060,9
	101,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	442 547,7
	355 457,9
	-87 089,8
	80,3

	Охрана окружающей среды
	1 234,2
	552 210,0
	+550 975,8
	свыше100

	Образование
	2 309 207,8
	2 284 644,0
	-24 563,8
	98,9

	Культура, кинематография
	249 063,7
	258 659,8
	+9 596,1
	103,9

	Социальная политика
	101 021,9
	59 850,4
	-41 171,5
	59,2

	Физическая культура и спорт
	51 504,5
	161 200,7
	+109 696,2
	313,0

	Средства массовой информации
	1 862,7
	2 010,8
	+148,1
	108,0

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	1 622,1
	333,0
	-1 289,1
	20,5

	Итого
	3 868 116,7
	4 400 974,5
	+532 857,8
	113,8



Кассовое исполнение расходов бюджета в 2019-2020 годах приведены в Приложении 1 (диаграммы 7-8).

5.4 Муниципальный долг

Муниципальный долг бюджета города Сарова в форме кредита (транша) от кредитной организации на 01 января 2020 года составлял 80 000,00 тыс.руб. Муниципальный долг погашен полностью 14 января 2020 года.


Муниципальный долг бюджета города по состоянию на 01 января 2021 отсутствует.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2020 году составили 332,99 тыс.руб.

6. Дефицит (профицит) бюджета города Сарова


Бюджет города исполнен с профицитом в сумме 278 125,9 тыс. руб.

7. Основные результаты внешней проверки
 бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
Внешняя проверка показала, что бюджетная отчётность представлена в объёме, установленном требованиям ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о Порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и ст. ст.41, 42 Положения о бюджетном процессе в городе Сарове. 

Внешняя проверка представляет достаточные основания для выражения  независимого мнения КСП о достоверности представленной отчётности как носителя информации о бюджетной и финансовой деятельности за 2020 год в части проверенных документов. 

Проверками бюджетной отчетности охвачены 9 ГАБС.

Данные, представленные в отчётности ГАБС, согласуются с данными, отраженными в проекте решения об исполнении бюджета г.Сарова за 2020 год, что свидетельствует о достоверности сведений, представленных в проекте решения об исполнении бюджета за 2020 год.
Выводы
Рассмотрев и проанализировав отчёт об исполнении бюджета города Сарова за 2020 год, КСП отмечает следующее. 
Отчёт представлен в соответствии с действующими нормативными актами, регламентирующими порядок представления отчёта об исполнении бюджета за очередной финансовый год. 

В течение года бюджет исполнялся в соответствии с решениями, утвержденными Городской Думой на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

Отчёт об исполнении бюджета города Сарова за 2020 год отражает достоверно результаты исполнения бюджета за период с 01 января по 31 декабря 2020 года включительно.


Учитывая вышеизложенное, КСП подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета города Сарова за 2020 год и считает, что представленный проект решения Городской Думы «Об исполнении бюджета города Сарова за 2020 год» следует рассмотреть на заседании Городской Думы с принятием соответствующего решения. 

Председатель КСП                                                                            М.В. Жукова
Приложение 1

Структура доходов бюджета города Сарова за 2019-2020 годы:

Диаграмма 1

[image: image1.png]2019 rop (kaccoBoe UCMONHeHne)

Hanorosble
nAoxoge!
7552471
TbIC.py6.

19,0%

HeHarnorosble

noxoge!

2138705

BesBosmesa- TbIC.py6.
Hble NOCTyNneHna 5,4%

3002 140,8
TbIC.py6.
75,6%





Диаграмма 2
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Налоговые доходы, полученные в 2019-2020 годах:

Диаграмма 3

Налоговые доходы полученные в 2019году
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Диаграмма 4

Налоговые доходы полученные в 2020 году 
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Неналоговые доходы, полученные в 2019-2020годах:

Диаграмма 5
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Диаграмма 6
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Кассовое исполнение расходов бюджета города Сарова в 2019-2020 годах:

Диаграмма 7
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Диаграмма 8
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