ИНФОРМАЦИЯ
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета города, направленных на финансовое обеспечение Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования «Методический центр» за 2019,2020 годы и текущий период 2021 года».
Объект проверки: :  МБОУ ДПО МЦ (далее – Учреждение).
Проверенный период: 2019- 2021 годы.
Объем проверенных средств: 28 787,39 тыс.  руб.

Установлено нарушений и недостатков:  1 284,91  тыс. руб. 
Руководитель контрольного мероприятия: Зам. председателя КСП Вешнякова О.Н. 

В результате проведенного контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Выявлены расхождения фактических показателей объема выполненных  муниципальных работ в 2019-2020 годах, со значениями указанными в отчетах о выполнении муниципальных заданий в 2019-2020 годах. 
1.1.В результате проверки установлено, что в Отчете о выполнении муниципального задания №3 от 01.01.2020г. допущены искажения фактических значений объемных показателей по Работе № 4 («Организация проведения общественно-значимых мероприятий в сфере образования, науки и молодежной политики») - завышение Отчета на 2 мероприятия (Отчет – 10, факт – 8).
Согласно представленных к проверке документам, подтверждающих фактическое значение объемных показателей по Работе №4, установлено, что по двум мероприятиям, а именно: 1) Торжественный прием главой администрации города Сарова выпускников 10-х(12-х) классов, награжденных медалью «За особые успехи в учении» (в сумме 28 200,00 руб.),  2) Конкурс по информатизации (в сумме 25 300 руб.), первичные учетные документы, подтверждающие фактическое проведении этих запланированных мероприятий – Учреждением не представлены, т.е. - показатели отчета о выполнении муниципального задания за 2019 год не подтверждаются результатами проверки первичных документов - приказы, утвержденные планы (программы) проведения мероприятий, а так же кассовые расходы по мероприятиям не произведены.
Таким образом, муниципальная работа №4 «Организация проведения общественно-значимых мероприятий в сфере образования, науки и молодежной политики» не выполнена. Объем субсидии по данной выполненной работе образовавшийся, в связи с не достижением показателей,  установленных муниципальным заданием (с учетом допустимых (возможных отклонений) составляет 53 500,00 рублей  и в соответствии с п.3.31 Положения о формировании муниципального задания субсидия в размере 53 500,00 руб. подлежит возврату в бюджет города Сарова.

1.2. В результате проверки установлено, что в Отчете о выполнении муниципального задания №3 от 15.01.2021г. допущены искажения фактических значений объемных показателей по Работе № 4 («Организация проведения общественно-значимых мероприятий в сфере образования, науки и молодежной политики») - завышение Отчета на 4 мероприятия (Отчет – 10, факт – 6).

Согласно представленных к проверке документам, подтверждающих фактическое значение объемных показателей по Работе №4, установлено, что по четырем мероприятиям, а именно: 1) Торжественный прием главой администрации города Сарова выпускников 10-х(12-х) классов, награжденных медалью «За особые успехи в учении» (в сумме 28 200,00 руб.),  2) Торжественная церемония награждения победителей и призеров муниципального этапа всероссийской олимпиады школьников (в сумме 25 000,00 руб.), 3) Открытая олимпиада по физике памяти А.Д.Сахарова для обучающихся 7-х-8-х классов (в сумме 20 000,00 руб.),  4) Конкурс по информатизации (в сумме 25 300,00 руб.), первичные учетные документы, подтверждающие фактическое проведении этих запланированных мероприятий – Учреждением не представлены, т.е. - показатели отчета о выполнении муниципального задания за 2020 год не подтверждаются результатами проверки первичных документов - приказы, утвержденные планы (программы) проведения мероприятий, а так же кассовые расходы по мероприятиям не произведены.
Таким образом, муниципальная работа №4 «Организация проведения общественно-значимых мероприятий в сфере образования, науки и молодежной политики» не выполнена. Объем субсидии по данной выполненной работе образовавшийся, в связи с не достижением показателей,  установленных муниципальным заданием (с учетом допустимых (возможных отклонений) составляет 98 500,00 рублей и в соответствии с п.3.31 Положения о формировании муниципального задания субсидия в размере 98 500,00 руб. подлежит возврату в бюджет города Сарова.
2. Выявлены  нарушения при проверке ведения кассовых операций: 

2.1 По отдельным РКО установлены факты неполного отражения хозяйственных операций, а также отсутствие приложенных к РКО первичных документов, подтверждающих факт выдачи денежных средств:

В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона N 402-ФЗ, абзацем пятым пункта 3 Инструкции N 157н, п. 6 Указания №3210-У, Указаниями от 18.08.1998 N 88, в Учреждении приняты к бухгалтерскому учету первичные учетные документы, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок, на общую сумму – 32 400,00 руб., следовательно, Учреждением приняты к учету документы (РКО), не подтвержденные первичными учетными документами (платежная ведомость, заполненные строки в РКО с суммой, датой и подписью в получении денежных средств).

2.2 В ходе проверки правильности ведения кассовых операций установлено замечание по нумерации в Расходном кассовом ордере. К отчетам кассира, оформленным за соответствующий рабочий день, подшиты первичные кассовые документы, в которых нумерация РКО не совпадает с нумерацией РКО в сформированной кассовой книге за этот рабочий день.
2.3 Учреждением нарушены требования установленные Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 18.08.1998 N 88 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» (далее – Постановление №88), приказом Минфина России N 52н,  по заполнению унифицированной формы первичной учетной документации по учету кассовых операций (форма № КО-1) в «Приходных кассовых ордерах», по строке "В том числе", отсутствует запись «без налога (НДС)».
2.4 В нарушении требования раздела п. 4 Указания №3210-У, ст. 244 Трудового кодекса РФ, Приложениия №6.14 «Порядок выдачи наличных денежных средств под отчет и оформления отчетов по их использованию» Учетной политики в Учреждении принимали наличные денежные средства от физических лиц, сотрудники, не назначенные и не утвержденные Учетной политикой Учреждения, с которыми так же не заключены договора о полной материальной ответственности. Общая сумма нарушений в 2019 году составила – 6 192,78 руб.
3. Выявлены нарушения при совершении и отражении операций с подотчетными лицами.

3.1 В нарушение ст. 168 Трудового кодекса, пункта 10 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13 октября 2008 г. N 749, работникам Учреждения в 2019 и в 2020 годах при направлении в командировку не выдавался аванс на оплату расходов по проезду и найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства (суточные), расчеты производились по окончании командировок на общую сумму 14 500,00 рублей (2019г. – 10 800,00 руб., 2020г. - 3 700,00руб.).

3.2 В нарушении ст. 213 и 214 Инструкции №157н, в Учреждении систематически, за весь проверяемый период, в письменных заявлениях на выдачу денежных средств под отчет, срок, на который он выдается – не заполнялся. 

3.3 В нарушении ст.166,168 Трудового кодекса Российской Федерации, Учреждение неправомерно возместило расходы по проезду, в качестве командировочных расходов, работникам, не состоящим в штате Учреждения на общую сумму  - 2 400,00 руб.

3.4 В нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н, Учреждение принимало первичные документы к учету без заполнения обязательных реквизитов первичного документа, а также нарушение в правильности оформления авансовых отчетов.
4. Выявлены нарушения методологии ведения бюджетного учета, установленной Инструкцией № 157н, по приобретению Учреждением ценных подарков и сувениров с целью их дарения. 

4.1 В нарушение требований, установленных п. 345,346 Инструкции N 157н, расходы при приобретении Учреждением ценных подарков и сувениров с целью их дарения, не учитывались на забалансовом счете 07 " Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры " на общую сумму 762 228,55 рублей, в том числе в 2019 году на сумму - 365 078,70 руб., в 2020 году на сумму – 397 149,85 руб. Такие расходы Учреждением включались только в расходы текущего периода, что является нарушением методологии бюджетного учета.

4.2 Выявлено отсутствие в Учетной политике Учреждения, Порядка оформления первичных документов при вручении ценных подарков, сувениров и призов в рамках протокольных и торжественных мероприятий.

По данному замечанию при внесении изменений в Учетную политику, необходимо руководствоваться требованиям, установленным  п.п. 25,26 приказа Минфина РФ от 31.12.2016 N 256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", п. 6 Инструкции N 157н, пп. "г" п. 9 Федерального стандарта N 274н, Письма Минфина России от 26.04.2019 N 02-07-07/31230, от 22.07.2015 N 02-06-10/42173).
5. Выявлены недостатки в составлении Учетной политики Учреждения:

1.1 Учетной политикой Учреждения на 2019 год и на 2020 год установлено, что периодичность вывода на печать главной книги Учреждения осуществляется – ежегодно (Приложение №6.5 к Учетной политики), что противоречит требованиям установленным Приказом № 52н, Инструкции 157н.


В нарушение требований Приказа № 52н, Инструкции 157н Главная книга Учреждения за 2019 год и за 2020 год формировалась на бумажном носителе «ежегодно», а не с периодичностью, установленной для составления и представления Учреждения отчетности, формируемой на основании данных соответствующих регистров бухгалтерского учета.

6. В ходе контрольного мероприятия, в проверяемом периоде 2019 и 2020 года,  выявлено систематическое заключение в Учреждении гражданско-правовых договоров, фактически регулирующих трудовые отношения между работником и работодателем.

6.1 В нарушении абзаца второго статьи 15 Трудового Кодекса РФ, Учреждение неправомерно в 2019 году заключало со штатными работниками гражданско-правовые договора, содержащие признаки трудовых отношений, также поручаемые работникам задания являлись их трудовыми функциями, предусмотренные трудовыми договорами на общую сумму (с учетом страховых взносов) – 307 882,83 рубля.

6.2 В нарушении ст.60.2 ТК РФ, п. 1 Порядка, утвержденного разъяснением от 29 декабря 1965 г. Госкомтруда СССР № 30 и Секретариата ВЦСПС № 39, в Учреждении в октябре 2019 года был неправомерно заключен гражданско – правовой договор от 30 октября № 292, сотрудником (и.о. директора)  не назначенным приказом исполнять обязанности временно отсутствующего директора на общую сумму – 7 304,44 руб.

7. В нарушение пункта 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21 июля 2011 г. N 86н (далее - Порядок N 86н), Учреждение нарушило сроки размещения на сайте www.bus.gov.ru (не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов):
2019 год:
 1. Муниципальное задание №1 на 2019 год утвержденный руководителем Учреждения 28 декабря 2019 года. Дата публикации на сайте www.bus.gov.ru  - 22 января 2020 года (превышение срока – 6 рабочих дней).

2. Отчет о выполнении муниципального задания №1 на 2019 год утвержденный руководителем Учреждения 01 января 2020 года на сайте www.bus.gov.ru - не опубликован.
2020 год:
- Отчет о выполнении муниципального задания №3 на 2020 год утвержденный руководителем Учреждения 15 января 2021 года. Дата публикации на сайте www.bus.gov.ru  - 18 марта 2021 года (превышение срока – 41 рабочий день).
Акт по результатам контрольного мероприятия подписан без разногласий.

По итогам проведенного контрольного мероприятия в порядке информации направлены:

- Главе города Сарова и в Городскую Думу города Сарова – информация;

- в Прокуратуру ЗАТО г.Саров - копия акта проверки;

-в Департамент образования информационное письмо для принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений;
- в МБОУ ДПО МЦ - представление для принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений.
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