ИНФОРМАЦИЯ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Экспертиза муниципальной программы
«Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Сарова Нижегородской области»
Основание для проведения мероприятия: план работы КСП города Сарова на 2023 год (пункт 2.12).
Объект экспертно-аналитического мероприятия: муниципальная программа «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Сарова Нижегородской области».
Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: Понеделко Ю.В.
Основные нарушения и недостатки:

Муниципальная программа «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Сарова Нижегородской области» не в полной мере соответствует основным направлениям задач Подпрограммы 6 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Нижегородской области» Государственной программы «Социальная поддержка граждан Нижегородской области». Не нашла своего отражения в Программе такая поставленная задача, как - развитие благотворительной деятельности и добровольчества, играющих ключевую роль в развитии сектора некоммерческих организаций.

При рассмотрении структуры и содержания Программы, выявлено расхождение сроков и этапов реализации муниципальной программы, указанной в паспорте Программы, от этапа и срока реализации Программы, указанной в текстовой части программы.

Так в паспорте Программы указан этап и срок реализации – 2021-2025 год, а в текстовой части указан этап и срок реализации – 2020-2024 год.

Муниципальная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Сарова Нижегородской области», в целом имеет структуру и содержание, соответствующие утвержденному Порядку №2649.
При рассмотрении вопроса о наличии измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения цели и выполнения задач, выявлено следующее:

Мероприятие «Оказание информационной поддержки СОНКО путем размещения информационных материалов СОНКО в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации города Сарова» не содержит финансирование. Показателем непосредственного результата реализации этого мероприятия является размещение информационного сообщения о СОНКО на официальном сайте Администрации города Сарова (1 единица).
Размещение информационного сообщения о СОНКО на официальном сайте Администрации города Сарова 1 раз в год не является оценкой степени достижения цели и выполнения задач Программы.
Анализ финансового обеспечения муниципальной программы
Согласно таблице «Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств бюджета города Сарова», а также паспорту Программы, общий объем финансирования муниципальной программы на 2023 год составляет 6 600 000,00 рублей, что соответствует Приложению № 2 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2023» к решению городской Думы города Сарова от 15.12.2022 № 87/7-гд (с изменениями) «О бюджете города Сарова на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов».
Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы за счет средств бюджета города Сарова в 2023 году запланирован в размере 6 600 000,00 рублей, в том числе по ответственным исполнителям и соисполнителям:
· Администрации города Сарова – 1 000 000,00 рублей (15,2 % от общего объема),
· ДО – 4 100 000,00 рублей (62,1 % от общего объема),
· ДМиС – 1 500 000,00 рублей (22,7 % от общего объема).
Источниками   Программы являются:
· средства местного бюджета.
Финансирование Программы с учетом изменений по годам представлено в таблицах:

Первоначально, тыс. руб.

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	всего

	Всего
	6 000,0
	6 000,0
	6 000,0
	6 000,0
	6 000,0
	30 000,0

	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	
	-

	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	
	-

	Бюджет города Сарова
	6 000,0
	6 000,0
	6 000,0
	6 000,0
	6 000,0
	30 000,0

	С учетом изменений, тыс. руб.

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	всего

	Всего
	5 639,4
	5 865,6
	6 600,0
	6 000,0
	6 000,0
	30 105,0

	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	
	-

	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-
	
	-

	Бюджет города Сарова
	5 639,4
	5 865,6
	6 600
	6 000,0
	6 000,00
	30 105,0

	Отклонение
	-360,6
	-134,4
	600,00
	0,0
	0,0
	105,0


В ходе проведения экспертизы установлено, что финансовое обеспечение реализации Программы изменялось. Объем финансирования относительно запланированных значений за 2021 год уменьшился на 6,01%, за 2022 год уменьшился на 2,24%, за 2023 год увеличился на 10,0%.

Следует отметить, что мероприятия по оказанию имущественной, информационной и консультационной поддержке не содержат финансирования. Соответственно 3 индикатора из 4-х индикаторов Программы, 3 непосредственных результата из 4-х не связаны с финансовым обеспечением реализации Программы.
При изменении объема финансовых ресурсов (увеличении или уменьшении) скорректировано значение непосредственного результата «Количество СОНКО, которым предоставлена финансовая поддержка». Значение  непосредственного результата «Количество СОНКО, которым предоставлена финансовая поддержка» уменьшилось (первоначально - 14 СОНКО, с учетом корректировки – 9 СОНКО). При этом, в текстовой части Программы указано, что на территории города Сарова осуществляют деятельность около 90 общественных НКО. Имеется тенденция уменьшения числа СОНКО, получивших финансовую поддержку, независимо от того – увеличивается либо уменьшается объем финансирования.
Таким образом, сокращается количество СОНКО, получивших финансовую поддержку.
В ходе реализации Программы скорректированы значения индикаторов и непосредственных результатов по мероприятиям не имеющим финансирования.


Изменение финансовых ресурсов не оказывает влияние на индикаторы достижения цели Программы и ожидаемые непосредственные результаты реализации Программы. Увеличение ресурсного обеспечения могло бы позволить достичь наибольших показателей (результатов), чем ранее предусмотренные.
Анализ целевых индикаторов муниципальной программы
Количественно выраженными характеристиками достижения цели и задач муниципальной программы являются целевые индикаторы.
В муниципальную программу «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Сарова Нижегородской области» включены следующие индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов:

1. Доля социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших финансовую поддержку от общего числа обратившихся, соответствующих условиям предоставления финансовой поддержки - ежегодно 100%.
2. Доля социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших имущественную поддержку от общего числа обратившихся, соответствующих условиям предоставления имущественной поддержки - ежегодно 100%.
3. Доля социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших информационную поддержку от общего числа обратившихся - ежегодно 100%.
4. Доля социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших консультационную поддержку от общего числа обратившихся - ежегодно 100%.
5. Количество социально ориентированных некоммерческих организаций, которым предоставлена финансовая поддержка Администрацией города Сарова, ДО, ДМиС по состоянию на 31.12.2025 - 9 ед.

6. Количество социально ориентированных некоммерческих организаций, которым предоставлена имущественная поддержка Администрацией города Сарова по состоянию на 31.12.2025 - 3 ед.

7. Размещение информационных материалов социально ориентированных некоммерческих организаций на официальном сайте Администрации города Сарова - ежегодно, не реже 1 раза в год.

8. Проведение консультаций специалистами Администрации города Сарова (Отдел по социальной политике) с социально ориентированными некоммерческими организациями по состоянию на 31.12.2025 - 12 ед.

В ходе анализа состава и значений целевых индикаторов Программы выявлены индикаторы/непосредственные результаты, не связанные с финансовым обеспечением Программы и планом реализации мероприятий Программы:
1. Индикатор «Доля социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших имущественную поддержку от общего числа обратившихся, соответствующих условиям предоставления имущественной поддержки» (%).
2. Индикатор «Доля социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших информационную поддержку от общего числа обратившихся» (%).
3. Индикатор «Доля социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших консультационную поддержку от общего числа обратившихся» (%).
4. Непосредственный результат «Количество социально ориентированных некоммерческих организаций, которым предоставлена имущественная поддержка Администрацией города Сарова (ед.).
5. Непосредственный результат «Размещение информационных материалов социально ориентированных некоммерческих организаций на официальном сайте Администрации города Сарова (ед.).

6. Непосредственный результат «Проведение консультаций специалистами Администрации города Сарова (Отдел по социальной политике) с социально ориентированными некоммерческими организациями по состоянию» (ед.).

Индикаторы и непосредственные результаты реализации мероприятий Программы не позволяют оценить степень достижения цели и выполнения задач Программы. А именно, не позволяют оценить получен ли положительный результат в развитии деятельности СОНКО:

- развивается ли сектор НКО в сфере молодежной политики, физической культуры и спорта,  образования и науки, здравоохранения и культуры, пенсионного обеспечения, сфере оказания социальных услуг (ч.2 Программы);

- создана ли прозрачная конкурентная система муниципальной поддержки СОНКО (ч.2 Программы);

- решена ли проблема продвижения СОНКО на рынки предоставления социальных услуг населению (ч.2 Программы);

- внесен ли вклад СОНКО в социально-экономическое развитие города Сарова (ч.2 Программы).

Значение непосредственного результата «Количество СОНКО, которым предоставлена имущественная поддержка» за 2021, 2022 годы составляет 0 ед. Таким образом, в Программе не запланирована реализация мероприятия по оказанию имущественной поддержки на 2021, 2022 годы. Не предоставление одной из форм поддержки СОНКО увеличивает риски достижения цели Программы, решения проблем продвижения СОНКО, получения положительного результата в развитии СОНКО. 
В нарушение требований п.3.2.2. Порядка разработки и оценки эффективности муниципальных программ города Сарова №2649 индикаторы достижения цели Программы не увязаны с показателями оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, Доклада главы администрации города Сарова за 2021 год и планируемых значениях на 2022-2024 годы; за 2022 год и планируемых значениях на 2023-2025 годы.

В ежегодных Докладах главы администрации города Сарова в 2021 и 2022 годах индикаторы достижения цели Программы отсутствуют среди показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, в связи, с чем нет возможности проверить их на соответствие.
Также в экспертных заключениях проектов о внесении изменений в Программу Департамент экономического развития, муниципального заказа и поддержки предпринимательства неоднократно указывал об отсутствии индикаторов достижения цели Программы среди показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в Докладах главы администрации города Сарова. 
Кроме того, имеется несоответствие целевых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Сарова», (утв. Постановлением Администрации города Сарова от 03.08.2018  №2350) с аналогичными показателями, приведенными в подпрограмме «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Нижегородской области» Государственной программы «Социальная поддержка граждан Нижегородской области» (утв. Постановлением Правительства Нижегородской области от 30.04.2014 N 298).

Таким образом, анализ соответствия индикаторов достижения цели Программы свидетельствует о наличии расхождения с показателями оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления и индикаторами аналогичной государственной программы Нижегородской области. Взаимосвязь целевых индикаторов Программы – не обеспечена.
ВЫВОДЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ
1. Мероприятия муниципальной программы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Сарова Нижегородской области» относятся к вопросам местного значения. Цель и задачи Программы соответствуют основным направлениям государственной политики Российской Федерации и Нижегородской области в социальной сфере.
2. Муниципальная программа «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Сарова Нижегородской области» имеет структуру и содержание, соответствующие утвержденному Порядку № 2649.
3. Цель и задачи Программы сформулированы четко и конкретно. Программные мероприятия соответствуют цели и задачам Программы. Задачи и мероприятия распределены между соисполнителями Программы. Сроки выполнения мероприятий установлены в отношении всех мероприятий.
4. По трем мероприятиям «Оказание имущественной поддержки СОНКО», «Оказание информационной поддержки СОНКО», «Оказание консультационной поддержки СОНКО» отсутствует финансирование. Три целевых индикатора и три непосредственных результата  Программы не связаны с финансовым обеспечением.

5. Индикаторы и непосредственные результаты реализации мероприятий Программы не позволяют оценить получен ли положительный результат в развитии деятельности СОНКО.

6. Не увязаны индикаторы достижения цели Программы с показателями оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления и индикаторами аналогичной государственной программы Нижегородской области.
Рекомендации КСП:
Заказчику – координатору муниципальной программы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Сарова Нижегородской области» - Администрации города Сарова:
1. Проанализировать индикаторы и непосредственные результаты реализации Программы мероприятия, на предмет оценки результата в развитии деятельности СОНКО.
2. При изменении финансовых ресурсов вносить корректировки индикаторов достижения цели Программы и ожидаемые непосредственные результаты.
3. В соответствии с требованиями п.3.2.2. Порядка разработки и оценки эффективности муниципальных программ города Сарова №2649 соблюдать увязку индикаторов достижения цели Программы с планируемыми показателями оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления города Сарова.
4. Проанализировать тенденцию уменьшения числа СОНКО, получивших финансовую поддержку. При статистике наличия в городе Сарове около 90 общественных НКО в 2021 году получили финансовую поддержку 14 СОНКО, в 2022 году – 9 СОНКО, планируемые значения на 2023, 2024, 2025 годы – 9 СОНКО.









